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Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético
Direccién General de Eficiencia Energética

Eficiencia energética

Empresa de servicios energéticos

Gases de efecto invernadero

Directrices del IPCC de 2006 para los inventarios nacionales de gases de
efecto invernadero

Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero.

Intergovernmental Panel on Climate Change (Panel Intergubernamental de
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MINEM-DGEE Implementacion del Sistema de MRV para Auditorias Energéticas en el Sector Plblico

1. Introduccién

Debido al creciente compromiso con el cambio climatico y sus consecuencias, cada vez
mas los paises se suman a cuantificar sus impactos, para luego plantear y ejecutar
soluciones de sostenibilidad. Siendo Latinoameérica y el Caribe una de las regiones mas
vulnerables al cambio climético por lo que tomar acciones es casi una obligacion. Estas
regiones muestras su el compromiso asumido ya que veintiséis paises miembros
ratificaron el Acuerdo de Paris y veinticinco presentaron su Contribucién Nacionalmente
Determinada (NDC) lo que significa que su promesa para transitar hacia una economia
baja en carbono y resiliente es real.

El calentamiento climatico representa actualmente la mayor amenaza ambiental, social
y econdmica del planeta. La temperatura media de la tierra ha aumentado -0.76°C desde
1850 y la mayor parte del calentamiento global, que ha tenido lugar en los Ultimos 50
afios. De mantenerse las tendencias actuales de las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI), es posible que en el afio 2050 la variacion media de la temperatura
de la tierra haya superado los 2°C, lo que supondria segun el Informe Stern, ademas de
los importantes impactos sociales y medioambientales, enormes esfuerzos econémicos
de mitigacién y adaptacion.

El acuerdo de Paris, que entro en vigor el 4 de noviembre del 2016, establece un
ambicioso objetivo de mantener el calentamiento global “muy por debajo” de los 2° C y
proseguir los esfuerzos para limitar el aumento de temperatura a 1,5 ° C por encima de
los niveles pre-industriales. Para lograr este objetivo de largo plazo, los paises han de
alcanzar su punto maximo de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) tan
pronto como sea posible y luego efectuar reducciones a partir de entonces para lograr
un equilibrio entre las emisiones y la absorcion por parte de los sumideros de GEI en la
segunda mitad de este siglo. Por lo que el Perd, en cumplimiento con los compromisos
como pais como parte de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climéatico (CMNUCC), ha elaborado y reportado a la fecha cuatro Inventarios
Nacionales de Gases de Efecto Invernadero (INGEI). Adicionalmente, se esta en
elaborando el RAGEI 2014 (Reporte Anual de Gases de Efecto Invernadero), en el
marco del InfoCarbono.

La Direccion General de Eficiencia Energética (DGEE) del Ministerio de Energia y Minas
en cooperaciéon con OLADE viene implementando el sistema MRV de auditorias
energéticas en el sector publico, la misma que busca aportar con las metas trazadas en
las NDC, considerando basicamente medidas en eficiencia energética.

El presente avance presenta la esquematizacion del sistema MRV para auditorias
energéticas en el sector publico donde se identifican a los actores involucrados con sus
roles a desempefiar dentro de la implementacién del sistema MRV, ademas se estima
un presupuesto para la implementacion del MRV por parte de la DGEE considerando
las opciones de financiamiento que tendrian lugar, junto con el andlisis de barreras
estimado por la consultora.

1 Adaptado de BID: Hablemos de Sostenibilidad y Cambio Climéatico. Recuperado de:
https://blogs.iadb.org/sostenibilidad/2017/12/06/el-rol-del-ministerio-de-finanzas-en-la-agenda-de-cambio-
climatico/
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Implementacién del Sistema de MRV para Auditorias Energéticas en el Sector Publico MNEM-DGEE

2.

Objetivos

En este capitulo se anotan los objetivos del presente informe, principal y secundarios.

2.1.

Obijetivo principal

Realizar la Implementacion del Sistema de MRV para Auditorias Energéticas en el
Sector Publico.

2.2.

Objetivos especificos

El planteamiento del principal objetivo conlleva, a considerar los siguientes objetivos
especificos:

Esquematizacion del sistema MRV para auditorias energéticas en el sector publico.
Elaboracion del disefio conceptual de un software de Reporte de Consumo
Energético e indicadores en el Sector Publico.

Elaborar e implementar (previa conformidad de la DGEE) un plan de actividades
para la implementacion de capacitaciones, orientadas al Sector Publico.

Realizar un andlisis de la normativa nacional vigente referida a eficiencia energética.
incluyendo propuestas de mejora a la normativa identificada, con la finalidad de
articular y promocionar la obligatoriedad de las auditorias energéticas en entidades
del sector publico, dispuestas segun R.M. 186-2016-MEM/DM.

Elaborar una propuesta metodolégica para el desarrollo de auditorias energéticas
en entidades publicas con mas de dos edificios institucionales, con la finalidad de
evaluar su incorporacion en un capitulo del Anexo de la RM 186-2016-MEM/DM.
Producto de las capacitaciones y andlisis realizado, elaborar una Guia Interactiva
de Orientacion para la Implementacion de Auditorias Energéticas en el Sector
Publico, la cual deberéa estar de acuerdo a la RM. 186-2016-EM.

Disefiar una propuesta de aplicabilidad de un sistema MRV de auditorias
energéticas orientado al sector privado.

Primer entregable Esquematizacion del sistema MRV Pag.



MINEM-DGEE Implementacion del Sistema de MRV para Auditorias Energéticas en el Sector Publico

3. Identificacidn de actores involucrados

Lafase | se denominé “Propuesta de sistema MRV de auditorias energéticas en el sector
publico en Per(” y que aprobada por la DGEE del Ministerio de Energia y Minas, abarco
el planteamiento del sistema MRV donde se definieron los limites y alcances del
sistema, ademas de la identificacién de los actores involucrados en la implementacién
de medidas como resultado de las auditorias energéticas, definiéndose los roles de las
entidades que reportan, aprueban y quienes verifican la aplicacion de la RM.186-2016-
MEM.

3.1. Limites y alcance

Los limites y alcances del sistema MRV para auditorias energética estan establecidos
en base a las iniciativas de los sectores competentes en energia y cambio climatico:
MINEM y MINAM, respectivamente

Los indicadores de consumo energético, para estos sectores, y su metodologia de
monitoreo fueron aprobados por la R.M. 038-2009-MEM/DM, el 20 de enero del 2009.
Estos indicadores energéticos (s6lo para el sector publico) son considerados en la R.M.
186-2016-MEM/DM que aprueba los criterios para la elaboracion de auditorias
energéticas en entidades del sector publico, publicada el 16 de mayo del 2016. .

El objetivo principal que busca la aplicacion del sistema MRV para auditorias
energéticas en el sector publico, es el uso eficiente de la energia el mismo que esta
enmarcado en la reglamentacién peruana siguiente:

= Ley 27345 (septiembre 2000) “Ley de promocion del uso eficiente de la
energia”

= D.S. 053-2007-EM (octubre 2007) “Reglamento de la Ley de promocién del
uso eficiente de la energia”

= R.M. 038-2009-MEM (enero 2009) “Aprueban indicadores de uso energético
y la metodologia de monitoreo de los mismos” (esto incluye los sectores:
residencial, productivo —agropecuario, pesqueria, mineria, manufactura y
construccién—, servicios —o0 comercio—, publico y transporte)

= R.M. 469-2009-EM/DM: “Aprueban el plan referencial del uso eficiente de la
energia 2009-2018”

= D.S. 004-2016-EM (febrero 2016) “Aprobacion de las medidas del uso
eficiente de la energia”

= R.M. 186-2016-MEM/DM (mayo 2016) “Aprobacion de criterios para la
elaboracion de auditorias energéticas en entidades del sector publico”

La siguiente tabla resume los limites y alcances definidos en la fase | del sistema MRV
planteado.
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MINEM-DGEE Implementacién del Sistema de MRV para Auditorias Energéticas en el Sector Publico
Tabla 1: Limites y alcances de la implementacién del sistema MRV
Limites Alcance
Medida Descripcion Territorial Sectorial T | Ambito Pabli bieti
erritoriales ectoriales emporales geogréfico Ublico objetivo

Implementar auditorias | Las auditorias se | El sistema de MRV | El sistema MRV planteado | en el marco de las NDC, Entidades del sector
energéticas obligatorias | implementaran cuando la | para las auditorias | estd disefiado para el | la medida tendra una publico, con facturacion
en el sector publico y | primera Empresa o0 | energéticas abarca | sector publico (salud, | aplicacion desde el mensual mayor a 4UIT.
otros sectores | consultor de servicios | todo el estado Peruano | educacion, seguridad vy | 2018 hasta el 2030

mencionados en la | energéticos (EMSE) se administrativo);  ademas Nacional

medida E19 de las | registre. Estas realizaran también podria ser

NDC.

las auditorias de acuerdo a
los procedimientos e
indicadores de la RM 186-
2016-MEM/DM.

aplicado a otros sectores
incluidos en la NDC.?

Fuente: Informe final: Propuesta de sistema MRV de auditorias energéticas en el sector publico en Pert — 2017

2 Otros sectores aplicables: Minero, Industrial, Comercial (hoteles, restaurantes, centros de salud y colegios privados, etc.) Esto podria lograrse considerando los indicadores de la R.M. 038-2009
como punto de referencia: los indicadores planteados en las auditorias del sector publico (R.M. 186-2016-MEM/DM) son similares a los de otros sectores. Ademas los beneficios son los mismos y los

co-beneficios son similares
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MINEM-DGEE

Implementacién del Sistema de MRV para Auditorias Energéticas en el Sector Publico

3.2. Identificacion de actores y roles

La R.M. N° 186-2016-MEN/DM, en su articulo 1, aprueba los criterios para la elaboracion de auditorias energéticas, las mismas que deberan
realizar las entidades del sector publico cuya facturacién mensual por consumo de energia eléctrica sea mayor a cuatro (04) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) Esta tiene como finalidad, optimizar los consumos energéticos, por ende, la reduccién de sus facturaciones por consumo de
energia, a fin de coadyuvar al desarrollo energético sostenible del pais.

En la fase | se definieron, de forma general, cuatro tipos de actores involucrados en la implementacién y aplicacion de la RM N° 186-2016-
MEN/DM: informantes, entidad que reporta, entidad que aprueba y verificadoras, tal como se detalla:

Tabla 2: Actores identificados de acuerdo a la R.M. 186-2016

Entidades informantes

Entidad que reporta

Entidad que aprueba

Entidades verificadoras

Son las entidades que brindaran informacion sobre los
avances de la implementacién de las medidas sugeridas en
las auditorias y las variables necesarias para la evaluacion
de su progreso:
Entidades Publicas
= Gobierno Nacional: las entidades de los tres poderes del
Estado peruano que concentran su gasto en una sola
unidad o que no tienen organismos que dependan de un
mismo ministerio (Contraloria, Defensoria del Pueblo,
Congreso de la Republica, JNE, CNM, Tribunal
Constitucional).
Esto incluye todos los Ministerios y sus dependencias
adscritas a ellos, Gobiernos Regionales,
Municipalidades provinciales y distritales, Hospitales,
Universidades y toda aquella entidad que dependa del
Estado Peruano.
Entidades Privadas
" Se incluyen los sectores mencionados en la R.M. 038-
2009-MEN y en las NDC (medida E19)
e Sector residencial: que incluye el sector urbano y
rural.
e Sector productivo: que incluye los subsectores
agropecuario, pesqueria, mineria, construcciéon y
produccién.

El MINEM, a través de la DGEE, es la entidad
gue recibe los datos monitoreados, los revisa 'y
prepara los reportes de los indicadores de
desempefio (una vez al afio como minimo).
Esto, como parte de sus actividades para el
control de calidad de los datos recibidos.
Ademas, la DGEE-MINEM, debe reportar el
estado de avance, realizar el seguimiento
respectivo y llevar estadisticas de las medidas
comprometidas, emisiones totales reducidas,
reduccion de energia, co-beneficios
alcanzados e impactos en los ODS.
Previamente a esta actividad, se identifican las
entidades que deben realizar auditorias
energeéticas en el afio analizado.

La entidad que recibe los
reportes (en los formatos que
tiene establecidos para este
fin), del MINEM, es el MINAM,
quien evalla, sugiere ajustes y
finalmente reporta, como parte
de su BUR. Estos reportes se
deben realizar de acuerdo a los
formatos de reporte
establecidos por el MINAM.

De acuerdo al formato del
MINAM, se establecen los
requerimientos minimos del
reporte.

Para todos los paises, la
verificacion se hace
necesaria para los reportes
después del afio 2020,
segun el Acuerdo de Paris.
Los requerimientos para la

seleccién de estas
entidades y los datos
minimos a verificar audn

deben ser definidos en
acuerdo entre el MINAM y
MINEM.
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Implementacion del Sistema de MRV para Auditorias Energéticas en el Sector Publico MNEM-DGEE

Entidades informantes Entidad que reporta Entidad que aprueba Entidades verificadoras

e Sector servicios: que incluye hoteles y hostales,
restaurantes, centros  comerciales 'y de
esparcimiento, centros de salud y educacion privada.

e Sector transporte: que incluye transporte de carga y
de pasajeros

Fuente: Informe final: Propuesta de sistema MRV de auditorias energéticas en el sector publico en Pert — Alwa 2017

Luego del analisis, se definen los actores clave ademas de quienes participan de forma directa e indirecta en la implementacion del sistema MRV
para auditorias energéticas, estos actores se describen a continuacién asignandoles roles y responsabilidades preliminares, basadas en la
RM186-2016-MEM/DG y en la experiencia de la consultora.
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MINEM-DGEE Implementacién del Sistema de MRV para Auditorias Energéticas en el Sector Publico
Tabla 3: Identificacion de actores y roles
o Directo / . L Roles
N Actores Indirecto Tipo Descripcion Planificacion Implementacion Seguimiento
Empresas distribucién de energia Empresas encargadas de la distribucion y Envio del consumo eléctrico a la DGE del MINEM de
eléctrica: venta final de electricidad, de acuerdo a las entidades publicas del estado, de acuerdo al
* Luz Del Sur S.AA ’ concesiones vigentes del Estado Peruano ambito de la concesion
= ENEL Distribucién Perd S.A.A. (Ex
EDELNOR)
= Hidrandina S.A
= Electronoroeste S.A - ENOSA
= Electrocentro S.A
= Sociedad Eléctrica Del Sur Oeste S.A
- Seal
= Electro Sur Este S.A.A _ Sector
= Electronorte S.A Indirecto Privado
= Electro Dunas S.A.A
= Electro Oriente S.A
= Electro Ucayali S.A
= Electrosur S.A
= COELVISAC
= Electro Puno S.A.A
= Adinelsa
= Electro Tocache
= EMSEU
= Servicios Eléctricos Rioja S.A -
SERSA
Direccion General de Electricidad —DGE del Envio del consumo eléctrico a la DGEE del MINEM
Ministerio de Energia y Minas. es el 6rgano de las entidades publicas del estado, conforme a lo
técnico normativo encargado de proponer y enviado por las empresas de distribucion eléctrica.
Sect evaluar la politica del Subsector Electricidad;
DGE (MINEM) Directo P,ec.or proponer y/o expedir, segun sea el caso, la
Ublico L .
normatividad necesaria del  Subsector
Electricidad; promover el desarrollo de las
actividades de generacion, transmision vy
distribucion de energia eléctrica
Direccion General de Eficiencia Energética — | = Usa el software, que es alimentado | = Aprobar el reglamento y mantener actualizado el | =Administra y evallda la
DGEE del Ministerio de Energia y Minas. Es el por la base de datos enviada por las registro de Consultores y empresas de servicios informaciéon remitida por
organo encargado de proponer y evaluar la empresas de distribucion de energia energéticos (REMSE). las entidades que realizan
politica de eficiencia energética y las energias eléctrica y suministrada por la DGE. | = Comunica, mediante documento oficial, a las las auditorias energéticas
renovables no convencionales en el pais. Guia y coordina la implementacion entidades publicas sujetas a auditoria energéticas (Informe Final de
de mejoras de eficiencia energética de acuerdo a la RM: 186-2016-MEN/DG. Auditoria, el cronograma
(EE), con todos los actores | = Actualiza la guia de Estandares Minimos de de implementaciéon de
involucrados, en todas sus fases. Eficiencia Energéticad. mejoras y los indicadores
i Sector Realizar sensibilizacion en las minimos de consumo
DGEE (MINEM) Directo Publico entidades publicas sobre auditorias energético que les

energéticas, la importancia del
etiquetado de EE y de la
homologacién al comprar equipos
eléctricos.

Incrementar el nimero de fichas de
homologacién para equipos
electronicos.

correspondan de acuerdo
al Anexo N° 02 de la RM-
186-2016-MINEM-DG).

Emite opinién técnica, en
caso la entidad publica
solicite un plazo mayor de
dos (2) afios para la
implementacion de las
mejoras recomendadas en

8 Guia de Estandares Minimos de Eficiencia Energética: http://www.minem.gob.pe/ publicacion.php?idSector=12&idPublicacion=352
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Implementacion del Sistema de MRV para Auditorias Energéticas en el Sector Publico MNEM-DGEE
Directo / . L Roles
N® Actores Indirecto Tipo Descripcion Planificacién Implementacion Seguimiento
el informe final de Ila
auditoria energética.
= Verifica que luego de dos
(02) afios, desde que la
entidad realizo la auditoria
energética, revise sus
consumos de energia.
La Presidencia del Consejo de Ministros* indica |= Convoca, de acuerdo a politicas de | =Luego de 30 dias de aprobado el infirme final de la | = Una vez implementado las
que una entidad publica es una “Organizacién | contratacion de servicios del estado, auditoria  energética, se reporta, mediante recomendaciones de
del Estado Peruano, creada por norma | a las empresas o0 consultores declaracion jurada (remitida por via electrénica o mejora o] habiendo
expresa, que ejerce funcion puablica dentro del | registrados en el REMSE para el medio escrito), a la DGEE del Ministerio de Energia transcurrido dos (02) afios
marco de sus competencias, mediante la | desarrollo de auditorias energéticas. y Minas el Resumen Ejecutivo del Informe Final de de la realizacion de la
administracion de recursos publicos, para |=Participa en el ciclo de la auditoria Auditoria, el cronograma de implementacién de auditoria energética, la
contribuir a la satisfaccién de las necesidades | energética, aprobando el informe final mejoras y los indicadores minimos de consumo entidad puablica debera
y expectativas de la sociedad, sujeta al control, | emitido por la empresa de servicios energético que les correspondan de acuerdo al verificar que su consumo
fiscalizacién y rendicion de cuentas”. energeéticos o consultor encargado Anexo N° 02. de energia cumpla con los
. Sector del servicio (esto implica la | =Implementar el cronograma remitido a la DGEE del estandares de consumo
OGA Directo Publico Apartado 8: Responsabilidad y control; del | generacion previa de capacidades MINEM, respecto a la implementacion de mejoras de energia aprobados por
Anexo A: Criterios para la elaboracion de | generales) de eficiencia energética. el MINEM.
auditorias energéticas en entidades del Sector |» Prever para el periodo posterior al * De no cumplir con dichos
] o Publico, de la RM -186-2016-MEN/DG, son las | desarrollo de la auditoria energética, estandares de consumo
Entidades publicas Oficinas Generales de Administracion | el presupuesto necesario y las de energia, la entidad
(OGA) de las entidades, o quien haga sus | actividades que correspondan en el debera realizar una nueva
veces, las encargadas de ejecutar e | Plan Operativo Institucional o auditoria energética.
implementar las recomendaciones y mejoras | documento que corresponda para la
contenidas en el Informe Final de Auditoria | implementacion de las mejoras.
Energética
Apartado 8: Responsabilidad y control; del = Verifica el cumplimiento
Anexo A: Criterios para la elaboracion de de las entidades del sector
auditorias energéticas en entidades del Sector publico, sujetas a
ocl Directo Sect.or E’Ublico, de la RM -186-2916-MEN/DG, los auditorias energéticas de
Publico Organos de Control Institucional de las la RM -186-2016-
entidades, son los responsables de controlar la MEN/DG.
realizacion de las auditorias energéticas en las
entidades del sector publico.
Es un organismo del Poder Ejecutivo, cuya |= = Implementar la agenda de competitividad® 2014-
organizacion, competencia y funcionamiento 2018, cuyo mandato, de acuerdo al Punto 8, dice:
esta regido por el Decreto Legislativo N° 183 y Recursos Naturales y Energia, tiene como objetivo
sus modificatorias. Esta encargado de planear, “Promover la sostenibilidad ambiental y la oferta de
dirigir y controlar los asuntos relativos a recursos naturales como factores esenciales para
presupuesto, tesoreria, endeudamiento, el desarrollo de las empresas y sus actividades” y
contabilidad, politica fiscal, inversion publica y demas dentro del subcomponente: “Promover el
Ministerio de Economia y Finanzas Directo Sector politica econdmica y social. Asimismo disefia, cambio de comportamiento y patrones de consumo
(MEF) Publico establece, ejecuta y supervisa la politica hacia la sostenibilidad” se encuentra la actividad de
nacional y sectorial de su competencia efectuar Auditorias de uso de recursos en
asumiendo la rectoria de ella entidades publicas (energia, agua).
= Dentro de la Estrategia Nacional de Crecimiento
Verde (ENCV) que elabora junto con el MINAM,
incluir el fortalecimiento de eficiencia energética de
las entidades publicas, permitiendo asi adecuar
fondos nacionales para implementar las medidas

4 Recuperado de: http://sgpperu.blogspot.pe/2010/04/definamos-el-concepto-de-entidad.html
5 Agenda de Competitividad 2014-2018 Rumbo al Bicentenario, recuperada de: https://www.cnc.gob.pe/images/cnc/AgendaCompetitividad/Agenda-de-Competitividad-2014-2018 RumboBicentenario.pdf
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Directo / . L Roles
N® Actores Indirecto Tipo Descripcion Planificacién Implementacién Seguimiento
dispuestas en el informe final de la auditoria
energética.
Empresas  especialistas en eficiencia |=Inscribirse en el MINEM como |= Desarrollo de auditorias energéticas en las
energeética, y servicios energético, registradas | empresas prestadoras de servicios entidades del sector publico que asi lo requieran.
en el MINEM. de auditorias energéticas. Las auditorias energéticas se desarrollan de
Consultores de Eficiencia Energética y . . acuerdo .,al Apartadq 6 Crlt?r.IOS” para  la
Empresas de Servicios Energéticos Indirecto Privado Elatzorgcpn de una auditoria ene.r,getlca del AnEiXO
A: “Criterios para la elaboracion de auditorias
energéticas en entidades del Sector Publico”, de la
R.M. 186-2016-MEN/DG, que detalla las nueve
etapas que debe contener la Auditoria energética.
Entidades que administran y/o otorgan = Apoyo financiero y no financiero al
financiamiento, con o sin rembolso para | MINEM, MEF y a las entidades
Fondos de Financiamiento Indirecto Qoopergeién pr.oyiagtos de eficiencia energética y cambio | publicas para Ia. impIemenFacic’m del
internacional | climatico. MRV y las medidas descritas como
resultado de las auditorias
energéticas.
= Reporta, como parte de los BURs, los
Ministerio del Ambiente Indirecto Publico alcances de las medidas

implementadas y reportadas por el
MINEM.
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Grafico 1: Interaccion entre actores identificados
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(Agenda de ‘
competitividad) 1 Entidades publicas

implementadoras de auditorias
energéticas

Entidades de fondos de
financiamiento >

P
<

Fuente: Alwa 2018

3.3. Esquematizacion para el desarrollo del sistema MRV

En la fase | se prepar6 la hoja de ruta para el desarrollo de las auditorias energéticas,
gue incluye mejorar las condiciones para su implementacion. Esto Ultimo es abordado
en este entregable: la grafica N° 2 muestra la hoja de ruta con los ajustes necesarios
para su implementacion.

Ademas de la R.M. 186-2016-MEM/DM, el MINEM ha realizado otros esfuerzos para
fomentar el UEE, entre los que tenemos:

= R.M. 042-2018-MEM/DM: que aprueba de cinco (05) Fichas de Homologacion
para Aparatos de Aire Acondicionado.

=  R.M. 494-2017-MEM/DM: que aprueba de seis (06) Fichas de Homologacién
para equipos de iluminacion (Paneles LED).

= R.M. 223-2017-MEM/DM: que aprueba quince fichas de homologacion para
motores eléctricos y anexos, promulgadas en junio de 2017.

= R.M. 152-2017-MEM/DM: que aprueba doce fichas de homologacion para
luminarias de tecnologia LED.

= R.M. 143-2017-MEM/DM: que aprueba dos (02) fichas de homologacion para
lavadoras automaticas domésticas.

= R.M. 108-2017-MEM/DM: que aprueba veinticuatro (24) fichas de homologacién
para lamparas de tecnologia LED. Etiquetado de Eficiencia Energética: aplicado
a motores eléctricos, lavadoras, aire acondicionado, refrigeradoras, calentadores
de agua, secadoras, calderas, balastros para lamparas y lamparas.

Los pasos de la hoja de ruta se resumen a continuacion (para los pasos 1, 2y 6 se
detalla el MRV en las tablas 9 y 10)

Ademas, la R.M. 186-2016-MEM/DM brinda un esquema del informe de las auditorias
energéticas en el sector publica. Esto forma parte de las directrices a seguir para la
implementacion del sistema MRV®. La tabla N° 4 enumera las actividades, responsables

& Amplia informacion en el informe 3 de esta consultoria.
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y la descripcion de actividades segun lo normado, considerando ademas las propuestas

de la consultora, como es el caso del software del sistema MRV.
Gréfico 2: Hoja de ruta para el MRV de las auditorias energéticas

La R.M. 186-2016-MEM/DM podria ser elevada a nivel de Decreto Supremo, de tal manera

1 que su ejecucion sea obligatoria.
Condiciones
habilitantes

MINEM por intermedio de la DGEE debe:
= Presentar los requerimientos para la inscripcion de los consultores y empresas de
servicios energéticos (EMSE) y mantener actualizado el registro.
2 Propuesta del como se realizaran las auditorias energéticas y la implementacién de las
L medidas de UEE. Esto considerando que una entidad tiene varios edificios, propios y
Implementacion . ; . i L
L alquilados, en diferentes departamentos del pais (estos con condiciones climaticas
de auditorias -
diferentes)
Los contenidos de las etapas 5y 6 (segin R.M. 186-2016-MEM/DM), deben detallar:
- Listado de medidas para UEE, personalizadas a la entidad y por zonas de ubicacién
de sus edificios.
- Indicadores por cada medida: emisiones GEI reducidas, costos (con y sin medida),
costos marginales y afio de retorno.
- Cronograma de ejecucion de las medidas de UEE

La DGEE del MINEM estara a cargo del uso de software que permitira determinar las
3 entidades publicas sujetas a desarrollar auditoria energética.

Uso del software. Al ingreso a la plataforma de reporte del software, este podria comunicar a la entidad que
sobrepasa las 4 UIT en consumo de energia y estaria obligada a realizar una auditoria
energética

El software desarrolla indicadores de eficiencia energética preliminares y calcula las
emisiones por los consumos de electricidad y combustibles fésiles., los cuales seran
actualizados con los reportes de la auditoria energética.

MINEM recepciona y procede con el control de calidad a los datos reportados en el

R ok L informe final de la Auditoria Energética y los datos consignados mediante la plataforma
ecepcion y web.
Garire] ol Gk MINEM realiza control de calidad a la la linea base de la entidad y el inventario de
equipos.
= El desarrollo de Las auditorias siguen los criterios establecidos en ell Anexo A de la R.M.
5 186-2016-MEM/DM
Desal’_f0||9 de = Se propone que dentro de la metodologia para el desarrollo de auditorias energéticas en
aUdltOF_la entidades con varios edificios, Las visitas se deben realizar a las instalaciones que
energética reportan los suministros con mayores consumos.
‘ = El informe de la auditoria debe considerar los criterios minimos establecidos por el
MINEM

Las medidas sugeridas en la auditoria energética se implementan de acuerdo al
6: > cronograma reportado a la DGEE del MINEM.
Implementacion de = Se monitorea la implementacién de las medidas.

medidas = Se informa anualmente en la plataforma web del MRV a la DGEE y se reporta el “Formato
de consumo de energia”
T = Con el informe de auditoria y los “Formatos de consumo de energia” de cada entidad
Reporte y reportados en la plataforma del MRV, el MINEM reporta anualmente el total de emisiones
Verificacion de GEI reducidas, indicadores energéticos, asi como los beneficios.

Fuente: Elaboracion propia (Alwa, 2018)
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MNEM-DGEE

Tabla 4: Descripcion y responsables descripcion de las actividadeses segun la RM 186-2016-MEM/DG

No

Diagrama de Flujo

Responsable

Descripcion de la actividad

v

Entidades del Sector
Publico

OGA o quien haga
sus veces en la
entidad Publica’.

= Verificar criterios
establecidos en el Anexo A
de la R.M. 186-2016-
MEN/DM para las
auditorias energéticas, en
las entidades del sector
Publico, especificamente:
consumos mensuales
mayores a 4UIT por la
facturacion de energia
eléctrica.

Uso de software

lSi

¢Consumo
energético >
4 UIT?

MINEM (DGEE)

OGA o0 quien haga
sus veces

" DGEE-MINEM identifica
las entidades con
consumos mensuales
mayores a 4UIT en energia
eléctrica. Como
oportunidad de mejora se
propone el desarrollo de
un software; para
identificar de forma
automatica a las entidades
con consumos mensuales
mayores a 4UIT en energia
eléctrica. Con esta
implementacion la DGEE
Informa mediante
documento oficial a las
entidades publicas sujetas
a auditorias energéticas.

= Verifica consumos
mensuales de energia
eléctrica.

\/

_>| Audltorlalenerqetlca

Informe de auditoria:
Medidas para el UEE, con

detalle cronograma, costos,
reduccion de energia 'y
emisiones.

OCl (Organos de
control institucional)

Consultores en
Eficiencia Energética
y Empresas de
Servicios Energéticos
autorizados a realizar
Servicios
Energéticos.

= Controla la realizacion de
las auditorias energéticas.

= Auditoria Energética:
Desarrollar la Auditoria
energética, de acuerdo a
las etapas descritas en el
Anexo 1 de la RM 186-
2016-MEM/DM.

7 Las responsabilidades de las Oficinas Generales de Administracion (OGA) son establecidas en el item 8:
“Responsabilidades y control” del Anexo A, de la R.M. 186-2016. Ademas, en la primera etapa de la
consultoria se corroboré que las OGAs concentran la mayor parte de la informacién necesaria.
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No

Diagrama de Flujo

Responsable

Descripcion de la actividad

)

¢ Medidas

aprobadas
?

Si

3. OGA o quien haga
sus veces en la
entidad Publica.

= Revisién y aprobacién de
informe \ medidas
incluidas en el Informe
Final de Auditoria
Energética.
Posteriormente debe
asignar presupuesto para
implementar las medidas y
hacer seguimiento al
cronograma establecido.

\

Establecer
cronograma

|

-

Implementar medidas

¢Medidas
implementadas?

Si

No

1.0GA quien haga sus
veces en la entidad
Publica.

2.0Cl: Los Organos de
Control Institucional de
las entidades,

= Establece

los
cronogramas, y envia al
MINEM documentacion
respectiva.

" Responsables de controlar

la realizacion de las
auditorias energéticas en
las entidades del sector
publico, Ley de Promocion
del Uso Eficiente de la
Energia, aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 053-2007-EM

¢Cumple
estandares?

1. OGA quien haga sus
veces en la entidad
Publica.

= Verificar que su consumo

de energia cumpla con los
estandares de consumo de
energia aprobados por el
Ministerio de Energia y
Minas.

= Este consumo podra ser

verificado en el software
gue se esta recomendando
implementar.
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MNEM-DGEE

Diagrama de Flujo

Responsable

Descripcion de la actividad

Y

/

Solicitud ampliacién
de plazo

(e)—
O~ ]

Envia al II
MINEM

veces en la entidad
Publica.

2. Direccion General de
Eficiencia Energética
del Ministerio de
Energia y Minas

NO
6 1.0GA quien haga sus | = Ampliacion del plazo de
veces en la entidad implementacion: se verifica
Puablica. si la entidad publica
requiere un plazo mayor a
dos (02) afios para la
implementacion de las
@ ¢Requiere mas tiempo mejoras.
para implementar las . .z
medidas? 2.D|.re.CC|o.n General' .de
Eficiencia ~ Energética | = Emitir su opinion técnica
— del  Ministerio  de | para ampliacion de plazo.
No Energia y Minas
7 1. OGA quien haga sus | = Presenta al Ministerio de

Energia y Minas un nuevo
cronograma de
implementacion de
mejoras con el respectivo
sustento.

= Responsable y encargada
de la administracion y
evaluacion de la
informacién remitida por
las entidades del Sector
Publico.

Elaboracién: Alwa 2018

Leyenda:

Parrafos en Azul, corresponden a oportunidades de mejora a ser implementadas por la DGEE en el

sistema MRV.
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4, Sistema MRV para Auditorias Energéticas en el Sector Publico

El sistema MRV planteado para las auditorias energéticas es aplicable al sector publico,
en la medida en que las auditorias se puedan aplicar al sector privado, se podra incluir
los sectores: residencial, minero, industrial, entre otros. Este sistema tiene por objetivo
el medir el impacto de las acciones implementadas en las auditorias energéticas para
evaluar su contribucién a los objetivos y compromisos nacionales en materia climatica y
del desarrollo sostenible.

El siguiente grafico muestra los componentes del sistema MRV para auditorias
energéticas del sector publico.

Grafico 3: Componentes del sistema MRV

Medicion de los consumos
energéticos y las medidas
implementadas en las
entidades publicas

Verificacion y validacién de que la Reporte y presentacion de
informacion presentada sea informacién de manera
correcta y veraz, y permita la transparente, clara, desagregada,
evaluacion de efectividad de las comparable, y periédica cobre
auditorias energéticas auditorias energéticas

Elaboracion: Alwa 2018

De los tipos de MRV existentes, el sistema planteado se enfoca en iniciativas de
mitigacion, especificamente las generadas como producto de las recomendaciones de
las auditorias en el sector publico.

Este sistema MRV considera los principios fundamentales que hacen a un MRV robusto:

Exactitud: la mediciébn debe ser tan exacta como sea posible, con la menor
incertidumbre posible. Si hubiera concesiones en la exactitud, éstas deben ser
acompafiadas por una posicién mas conservadora en las estimaciones y juicios que se
emitan.

Exhaustividad: Los reportes deben considerar todos los impactos generados por las
acciones de la NAMA. Los impactos significativos deben ser medidos, mientras que los
secundarios pueden ser estimados.

Coherencia: Los reportes sobre la eficacia de las NAMAs deben ser coherentes entre:
diferentes tipos de proyectos/programas; distintos periodos de tiempo para el mismo
proyecto/programa.

Relevancia: Se deben medir los parametros relevantes de rendimiento, mientras que
otros parametros menos criticos o predecibles podrian ser estimados.
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Transparencia: El proceso de MRV debe ser claro y plenamente divulgado, deberia
incluir una clara explicacion de todos los datos obtenidos y los calculos realizados
incluyendo la presentacion de todos los elementos pertinentes

4.1. Monitoreo

En el monitoreo se da con el calculo de las emisiones en el escenario de linea base
(BAU), las emisiones generadas en la implementacion de las medidas —sugeridas en las
auditorias— y su calculo de reduccién de emisiones. Esto involucra el monitoreo de
parametros con un control de calidad adecuado, que permita cumplir los principios
basicos de un sistema MRV.

El Decreto Supremo N° 053-2007-EM y la R.M. 186-2016-MEN/DM sienta las bases de
las auditorias energéticas en el sector publico, por la definicion de: las OGAs como
entidades responsables de la informacion, las etapas para el desarrollo de las auditorias
energéticas y la designacion de esta tarea a los Consultores en Eficiencia Energética y
Empresas de Servicios Energéticos autorizados a realizar Servicios Energéticos.

La siguiente tabla muestra en detalle los pardmetros de monitoreo identificados,
anotando sus caracteristicas minimas, como: unidades, fuente de informacion,
frecuencia de monitoreo, etc.
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Tabla 5: Parametros de monitoreo de la opcion de Mitigacion
Frecuencia Medido/
Parametro Unidad Fuente de calculado/ Entidad responsable Control de Calidad
monitoreo estimado
Nivel de Actividad
Emisiones e GEIl en tCO2e Entidad publica a quien le Anual Calculado DGEE del MINEM a través del | Debe justificarse los cambios
la linea Base corresponde la auditoria Software en la linea base. Todos los
energética cambios, variables y
pardmetros deben guardar
evidencia documentaria
Consumo de energia kWh Consumo de energia eléctrica Anual Medido DGEE del MINEM a través del Base de datos de empresas
eléctrica mensual de todo un afio, de Software. distribuidoras de
todos los suministros de la electricidad.
entidad. Empresas especialistas en Recibos de  consumo
eficiencia energética, y servicios emitidos por el proveedor
energético, registradas en el del servicio.
MINEM.
Montos pagados por PES Recibo de servicios por el Anual Medido DGEE del MINEM a través del Comprobantes de pago del
electricidad consumo de energia Software, para determinar las proveedor del servicio.
entidades sujetas a auditorias.
Empresas especialistas en
eficiencia energética, y servicios
energético, registradas en el
MINEM. De acuerdo al Anexo 1
de la RM: 186-2016-MEM
Consumo de gal o m3 Consumo de combustible, en la Anual Calculado DGEE del MINEM a través del Comprobantes de compra

combustible por tipo

entidad por tipo utilizado en la
entidad publica:

Gas natural
GLP

Diésel B5
Gasohol

Software.
Empresas especialistas en
eficiencia energética, y servicios
energético, registradas en el
MINEM.

de combustible, por tipo.
Reporte de control por parte
del area logistica de la OGA
de cada entidad.
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Frecuencia Medido/
Parametro Unidad Fuente de calculado/ Entidad responsable Control de Calidad
monitoreo estimado
Residual 500 y 6
Carbon vegetal
Carbén mineral
(bituminoso y antracita)
Area por suministro m? Area en metros cuadrados por Anual Medido OGA o quien haga sus vecesen la | Debe ser verificado en el
suministro entidad publica. informe de la auditoria
energeética.
Factores de Emision
Factor de emision del | tCO2e/KWh | Se sugiere usar el método de Anual Estimado DGEE del MINEM Debe ser aprobado o
SEIN dispatch data, de la herramienta desarrollado cada afio por
del MDL: “Tool to calculate the MINEM y dado a conocer a
emission factor for an electricity las entidades publicas y
system” La sugerencia de este privadas.
método se basa en las practicas Los factores de emisién
de MDL y la necesidad de deben ser coordinados con
sustentar la reduccién de MINAM, quien coordina y
emisiones, basadas en un factor revisa los RAGEI.
de emisibn que incluya la
tendencia y la generacion total
de electricidad (building vy
operating margin,
respectivamente)
Factores de emision Kgee/gal o | Estos factores de emision Anual Estimado DGEE del MINEM Debe ser aprobado o
por tipo de deben ser los mismos del desarrollado cada afio por
combustible Kgee/ m* infoCarbono, revisado y MINEM y dado a conocer a

coordinado por MINAM

las entidades
privadas.

publicas vy

Los factores de emisién
deben ser coordinados con
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Frecuencia Medido/
Parametro Unidad Fuente de calculado/ Entidad responsable Control de Calidad
monitoreo estimado
MINAM, quien coordina y
revisa los RAGEI.
Indicadores de progreso de implementacion del MRV
Inversién en PES = Recursos propios de cada Una sola Calculado DGEE del MINEM Software revisado por una
Software de MRV entidad vez: Ext entidad verificadora — Por
* Financiamiento de MEF Ante ejemplo  AENOR,  SGS,
= Financiamiento no ICONTEC, entre otras
rembolsable
Inversion inicial por PES = Recursos propios de cada Una sola Calculado DGEE del MINEM Presupuesto debe contar con
implementacién del entidad vez: Ext aprobacién por el érea
MRV: Generacion de = Financiamiento de MEF Ante correspondiente en el
capacidades, ® Financiamiento no MINEM.
implementacién del rembolsable cv
registro de las EMSE
y otros.
Inversién en PES = Recursos propios de cada Anual Medido OGA o quien haga sus vecesenla | OSCE comprueba que las
implementacion de entidad entidad publica licitaciones o] servicios
medidas de ® Financiamiento de MEE contratados y las compras de
mitigacion en EE de = Einanciamiento no la tecnologia a implementar,
acuer_do alo in_dicado rembolsable esté dentro dg los
en el informe final de paramentos establecidos en
la auditoria la ley de contrataciones del
energética estado y que los equipos
electronicos cuenten con
homologacion y sean
eficientes.
Inversién en PES = Recursos propios de cada Anual Medido OGA o quien haga sus veces enla | Comprobar que el consumo
mantenimiento de las entidad entidad publica de energia cumpla con los
tecnologias ® Financiamiento de MEF estandares de  energia
remplazadas aprobados por el MINEM.
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Implementacion del Sistema de MRV para Auditorias Energéticas en el Sector Publico MNEM-DGEE
Frecuencia Medido/
Parametro Unidad Fuente de calculado/ Entidad responsable Control de Calidad
monitoreo estimado
® Financiamiento no
rembolsable
Inversién en PES = Recursos propios de cada Anual Medido OGA o quien haga sus veces enla | Comprobar que el consumo
mantenimiento de entidad entidad publica de energia cumpla con los
tecnologias = Financiamiento de MEFE estandares de  energia
conservadas = Financiamiento no aprobados por el MINEM.
rembolsable

Inversién en control PES = Recursos propios de cada Anual /EX Medido OCI o quien haga sus veces en la | Cumplir con la legislacion
de la implementacion entidad post entidad publica vigente: RM:186-2016-
de la auditoria MEN/DG
N° total de entidades = Recursos propios de cada Semestral Medido DGEE del MINEM Revision semestral del
(>4 UIT) que entidad avance en las entidades
cumplen o no con sujetas a auditorias
desarrollar auditoria energéticas.

Fuente: Informe final: Propuesta de sistema MRV de auditorias energéticas en el sector publico en Pert — Alwa 2017

Primer entregable Esquematizacion del sistema MRV Péag. 20



MINEM-DGEE Implementacion del Sistema de MRV para Auditorias Energéticas en el Sector Plblico

42. Reporte

El reporte se considera como las “salidas” del sistema, es decir la presentacién de la
informacion consolidada y analizada. Por ejemplo en el caso INGEI, el reporte es
presentado en las comunicaciones nacionales o el BUR o en herramientas digitales.

El reporte consiste en la obtencién de las salidas de informacién que pueden servir para
la consolidacion de reportes internacionales, nacionales, particulares y para el publico
en general.

En el caso del MRV de Auditorias Energéticas, sera la DGEE del MINEM, es el actor
encargado de generar los reportes finales al MINAN, que incluye el seguimiento a las
iniciativas implementadas. Estos reportes deben formar parte de la estructura del
software a desarrollar para este sistema MRV, el mismo que debe considerar la
interoperabilidad con otros sistemas, como: INFOCARBONO, HC-Pert y otras
entidades que generan, trabajan o requieren indicadores de gestién de cambio climéatico.

El reporte necesitara, como insumo, la informacion de las auditorias energéticas
realizadas por las entidades publicas del Estado Peruano, ademas del cronograma de
implementacién y las medias propuestas.

La DGEE del MINEM estara a cargo de revisar la calidad de las auditorias realizadas
por las EMSEs, registradas para tal fin. Por esta razon, dentro de las medidas
habilitantes se considera el fortalecimiento de esta direccion, lo que permitird generar
capacidades al personal, brindando herramientas necesarias para familiarizarse con el
sistema MRV, asi como, conocer los instrumentos que ayudaran a la gestion: software
para el MRV de las auditorias energéticas y hojas de calculo.

En la siguiente infografia se resume el flujo de informacién considerado para el software
del MRV de las auditorias energéticas (el disefio conceptual forma parte del producto 2
de esta consultoria)
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Gréfico 4: Infografia reporte del sistema MRV
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4.3. Verificacion

Los lineamientos para MRV de NAMASs, en el sector Energia, definen a la verificacion
como la actividad que garantiza la credibilidad de los resultados, sometiendo
periodicamente la informaciébn a algun tipo de revisibn, analisis o evaluacion
independiente, para establecer la integridad y fiabilidad de la informacién y sus
resultados. La verificacion ayuda a asegurar la exactitud y la conformidad con los
procedimientos establecidos, y puede proporcionar comentarios significativos para
futuras mejoras.

Las actividades de verificacion deben ser desarrolladas por una entidad independiente,
con la adecuada experiencia, con acreditacién nacional o internacional. En un contexto
amplio, el Estado Peruano aun no ha definido los criterios minimos que debe cumplir la
entidad verificadora, pero se prevé que se incluya a instituciones que han trabajado
verificaciones en MDL o mercado voluntario, como: AENOR, SGS, ICONTEC, entre
otras.

Tabla 6: Verficiacion general del sistema MRV

L . Entidad
Responsable Descripcion Frecuencia verificadora
DGEE — MINEM La DGEE es laresponsable de la | = Anual — Primer Empresa
comunicaciéon con los | afo. verificadora
verificadores/auditores  durante | = Segundo afio en | AENOR, SGS,
las actividades de verificacion. adelante: Bienal | ICONTEC,
Para la verificacién el MINEM es entre otras.

responsable de incluir dentro del
informe anual el reporte de
reducciones de emisiones
logradas en el periodo
considerado, asi como los co-
beneficios e indicadores de
progresos del MRV de auditorias
energéticas

Fuente: Alwa 2018

El realizar una verificacion del sistema MRV, permitira identificar oportunidades de
mejora de forma oportuna y realizar los ajustes necesarios del proceso conjunto del
sistema MRV.
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4.4, Roles y responsabilidades del sistema MRV

En el apartado 3.2, se definen los actores involucrados para la implementacion del sistema MRV, definiéndose sus roles generales dentro de la
aplicacion, es esta seccion se detallan de forma especifica los roles y responsabilidades del sistema MRV basados en la R.M. 186-2016-
MEM/DM.

Tabla 7: Roles y responsabilidades del sistema MRV

Etapa Descripcion Fuente Responsable Frecuencia

Paso 1: Condiciones habilitantes: Aplicacién de RM 186-2016-MEN/DM

El consumo de energia, segiun la RM-186- | Base de datos de empresas | DGEE del MINEM Mensual / Semestral / Anual
2016.MEM/DM comercializadoras de

energia
Registrar la base de datos del consumo de | Software MRV DGEE del MINEM Mensual / Semestral / Anual

energia eléctrica por entidad publica o edificio® de
acuerdo a los recibos de servicios.

Este dato se contrastara con el reporte en el portal
de Transparencia del Estado Peruano, de tal
manera que se pueda asegurar que se incluyeron
todos los consumos de la entidad.

De forma anual, se debe realizar esta actividad y
actualizar la linea base y de mitigacion.

Descripcién de las actividades de la entidad, | Informe final de la auditoria | OGA o quien haga sus veces | 30 dias calendario® luego de
R consumos por area, supuestos y metodologias | energética en la entidad publica finalizar la auditoria
utilizadas. energética

8 Uno de los siguientes entregables incluye una propuesta de mejora sobre este item.
9 Fuente: Plazo indicado en apartado 8: Criterios para la elaboracion de una auditoria energética, del anexo A de la RM:186-2016-MEM/DM
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Etapa

Descripcion

Fuente

Responsable

Frecuencia

Objetivos de las acciones a implementar e
informacidn del progreso de la auditoria

Informe final de la auditoria
energética

OGA o quien haga sus veces
en la entidad publica

30 dias calendario luego de
finalizar la auditoria
energética

Co-beneficios

Informe final de la auditoria
energética

DGEE del MINEM

En el reporte final al MINAM

= Software MRV

acuerdo al apartado 6: Criterios para la
elaboracién de una auditoria energética, del
anexo A de la RM:186-2016-MEM/DM, que
indica las siguientes etapas:

por la entidad publica sujeta
a auditoria energética.

energéticos o consultor de
eficiencia  energética o,
quienes  deberan  estar
inscritos en el registro de

Realizacion de auditorias en las entidades . Inf final DGEE — MINEM Semestral
publicas sujetas a esta condicién de acuerdo a la ntorme fina
RM:
= Cantidad de UIT equivalente por
consumo de electricidad generado.
= Consumo por equipos.
= Combustibles Energéticos utilizados
\4 (Gasholes, Diésel, otros, de acuerdo a la
RM-186-2016-MEM/DG)
= Clase de: luminarias usadas, equipos
electrénicos (aires acondicionados,
equipos de cémputo, etc.)
*= GEl generados.
Entrega de DJ, cronograma e informa final de la Software DGEE - MINEM Semestral
auditoria energética
Paso 2: Implementacién de auditorias en el sector publico
Implementacion de auditoria energética de Informacién a proporcionar Empresa de servicios | De acuerdo al plazo fijado

en el contrato por prestacion
de servicios, suscrito entre
entidad publica y empresa
prestadora del servicio.
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MNEM-DGEE

Etapa Descripcion Fuente Responsable Frecuencia
= Etapa 1: Recopilacion de Informacién consultores de eficiencia
Preliminar, nimero de trabajadores y usuarios energética a cargo de la
(incluido visitantes). Direccion General de
= Etapa 2: Revision de la facturacion de Eficiencia Energética del
energéticos. Ministerio de Energia vy
= Etapa 3: Recorrido de las instalaciones, Minas.
horario de trabajo y horario de atencion al
publico.
= Etapa 4: Campafia de mediciones
= Etapa 5: Evaluacion de registros y
determinacion de la linea de base
= Etapa 6: Identificacion de Oportunidades de
mejoras en eficiencia energética
= Etapa 7: Evaluacion técnica econdmica de
las mejoras planteadas.
= Etapa 8: Informe de Auditoria Energética.
= Etapa 9: Propuesta de Implementacion de
Mejoras.
Aprobacién del Informe Final, medidas a Entregables de la OGA o quien haga sus De acuerdo al plazo fijado
implementar y cronograma de implementacion de | consultoria de la auditoria veces en la entidad publica en el contrato por prestacion
la auditoria energética energética de servicios, suscrito entre
entidad publica y empresa
R prestadora del servicio.

Declaracion Jurada del resumen Ejecutivo del
Informe Final de Auditoria.

Informe final de la auditoria
energética aprobado

OGA o quien haga sus
veces en la entidad publica

30 dias calendariol® luego
de finalizar la auditoria
energética

10 Fyente: Plazo indicado en apartado 8: Criterios para la elaboracion de una auditoria energética, del anexo A de la RM:186-2016-MEM/DM
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Etapa

Descripcion

Fuente

Responsable

Frecuencia

El cronograma de implementacion de mejoras

Informe final de la auditoria
energética aprobado

OGA o quien haga sus
veces en la entidad publica

30 dias calendario luego de
finalizar la auditoria
energética

Los indicadores minimos de consumo energético
que les correspondan de acuerdo al Anexo N° 02
de la RM-186-2016.MEM/DM

Informe final de la auditoria
energética aprobado

OGA o quien haga sus
veces en la entidad publica

30 dias calendario luego de
finalizar la auditoria
energética

La DGEE verifica que las entidades sujetas a
auditorias energéticas cumplan con los plazos de
entrega de informacion indicada en la RM 186-
2016-MEM/DM

Software MRV

DGEE del MINEM

Anual, una vez que se
inicien las auditorias
energéticas en las entidades
publicas.

Paso 3: Implementacién de medidas (Implementacién de medidas indicadas en el informe de auditoria energética)

Implementar medidas de acuerdo al cronograma.

Informe final de la auditoria
energética

OGA o quien haga sus
veces en la entidad publica

Las medidas deben ser
implementadas por la
entidad dentro de los dos
(02) afos posteriores a la
auditoria energética.

Presupuestar las medidas en el gasto de la
entidad involucrada

Presupuesto segun informe
final de la medidas a
implementar

OGA o quien haga sus
veces en la entidad publica

Al cierre del ejercicio anual
en donde se realiza la
auditoria.

Solicitar ampliacion de plazo de ser necesario,
para la implementacion de medidas

Cronograma de
implementacion de medidas

OGA o quien haga sus
veces en la entidad publica

De acuerdo al avance del
cronograma, debera pedir
ampliacion de plazo a la
DGEE del MINEM
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= Combustibles Energéticos utilizados (Gasholes,
Diésel, otros, de acuerdo a la RM-186-2016-
MEM/DG)

= Clase de Iuminarias usadas, equipos
electrénicos (aires acondicionados, equipos de
computo, etc.)

. GEIl generados GEl vs linea base

= Ahorro econémico generado con
implementacion de la auditoria

Etapa Descripcion Fuente Responsable Frecuencia
Informe de implementaciéon de medidas de Cumplimiento de OGA o quien haga sus Concluida el cronograma de
acuerdo al cronograma Informe de cronograma. veces en la entidad publica implementacién de la
implementacion de medidas de acuerdo al auditoria.
cronograma.
R De acuerdo a la recomendacion de la DGEE, se
debe reportar cada dos afios. Si la entidad no
pudo completar el cronograma de
implementacién en ese tiempo, debe justificar y
solicitar ampliacién al MINEM.
¢Consumo de energia cumple con los estandares Medicién de consumos OGA o quien haga sus Una vez implementado las
minimos?*! mensuales veces en la entidad publica recomendaciones de mejora
o habiendo transcurrido dos
(02) afios de la realizacién de
la auditoria energética
Ll Cantidad de UIT equivalente por consumo de . .
electricidad generado. Consgmos mens_uales de _ OGA o quien hgga sus Una vez |mp_lementado Ie_ls
v . Consumo por equipos. energia en la entidad publica | veces en la entidad publica recomendaciones de mejora

o habiendo transcurrido dos
(02) afos de la realizacion
de la auditoria energética

11 Guia de Estandares Minimos de Eficiencia Energética: http://www.minem.gob.pe/ publicacion.php?idSector=12&idPublicacion=352
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Etapa

Descripcion

Fuente

Responsable

Frecuencia

controlar la realizacién de las auditorias
energéticas en las entidades del sector publico

Entregables de la

consultoria de la auditoria

energética

Organos de Control
Institucional de las entidades
publicas

Anual

Fuente: Alwa 2018
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5. Presupuesto estimado para la implementacion del sistema MRV para las
actividades de responsabilidad de la DGEE en la Fase Il

La DGEE del Ministerio de Energia y Minas, es el ente encargado de la implementacion
del sistema MRV para auditorias Energéticas en el sector publico, razén por la cual se
han diferenciado sus tareas de acuerdo a esta responsabilidad. Dentro de las
actividades identificadas que requieren un presupuesto adicional, sea mediante
recursos propios o con financiamiento externo, son:

= Generacion de capacidades
*» Implementacion de software de gestion para auditorias energéticas.

= Concluir con la homologacién de bienes con eficiencia energética.
= Fortalecimiento de la DGEE del MINEM.

En los siguientes parrafos, se analiza y describe los calculos de presupuesto para cada
una de las actividades (ver detalle en archivo Excel: “Anexol Costo Implementaciéon
MINEM-DGEE.xIs”).

5.1. Generacion de capacidades

En esta medida se estiman los costos para la generacion de capacidades de los
especialistas de cada institucion del sector publico'?. Para el desarrollo de esta actividad
se proponen talleres, que buscaran capacitar en la correcta aplicacion de la R.M. 186-
2016-MEN/DM, considerando los beneficios y co-beneficios generados.

En la fase de propuesta del sistema MRV, se estim6 un promedio de 1693 entidades del
sector publico, con mayor probabilidad de tener un consumo mayor a 4 UIT. Con la
finalidad de atender esta medida, la DGEE del MINEM requeriria 400,236.68 Soles.

Tabla 8: Presupuesto estimado - Generacion de capacidades

Medidas MRV auditoria en EE Costos de preparacion
[PES]
Medida 1.- Generacion de capacidades 400,236.68
Capacitacion funcionarios de las Entidades Publicas 363,851.53
Otros gastos de implementacién 36,385.15
Ministerio de Energia y Minas (50%) 200,118.34
Fuentes de financiamiento Financiamiento externo no rembozss?)bo/le) 200,118.34
0
Brecha de Financiacion Global 200,118.34
Fuente: Elaboracion propia, Alwa 2018
5.2. Implementacién de Software de gestion para auditorias energéticas.

Durante la fase de propuesta del sistema MRV, se identificé la necesidad de contar con
una aplicaciéon informética, que permita llevar un control sobre consumos energéticos
de las entidades publicas del Estado Peruano. Esto facilitara el monitoreo de la
informacion y la mejor gestién de los reportes de resultados de las iniciativas que

2 pgblico objetivo especifico son los especialistas de las entidades que superen las 4UIT mensuales por consumo de
energia eléctrica.
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impulsan el uso eficiente de la energia. La DGEE, es el ente encargado de mantener
actualizado este registro.

Tabla 9: Presupuesto estimado — Software MRV

Medidas MRV auditoria en EE Costos de preparacion [PES]
Medida 2.- Software MRV 128,414.88
Costos de Software 128,414.88
Ministerio de Energia y Minas (50%) 64,207.44
Fuentes de - —
financiamiento Financiamiento externo no rembolsable (50%) | 64,207 .44
Brecha de Financiacion Global 64,207.44

Fuente: Elaboracion propia, Alwa 2018

Otras de las actividades, que la DGEE debe de implementar, y estas podrian estar
dentro de sus competencias son:

5.3. Concluir con la homologacion de bienes con eficiencia energética.

Esta medida consiste en completar la homologacion, sobre las caracteristicas técnicas
de los todos los bienes relacionados al sector de eficiencia energética, de acuerdo al
articulo 9 del reglamento de la Ley 30225 (Ley de Contrataciones del Estado), aprobado
por D.S. 350-2014-EF, en concordancia con el articulo 17 de la Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, modificada por el D.L. 1341, que establece que las entidades
del Poder Ejecutivo, que formulen politicas nacionales y/o sectoriales del Estado, estan
facultadas a uniformizar los requerimientos, en el ambito de sus competencias, a través
de un proceso de homologacion. Las caracteristicas técnicas sobre los equipos que
utilizaran, para fines de iluminacion y otros usos, seran equipos eficientes y estaran
definidas por el MINEM, de acuerdo a lo indicado en el literal b) del numeral 6.3 del
articulo 6 del Reglamento de la Ley 27345 (Ley de Promocién del Uso Eficiente de la
Energia), aprobado por D.S. 053-2007-EM.

En esta medida se propone la contratacion de una empresa consultora que se haga
cargo de determinar las fichas restantes (a la fecha la DGEE-MINEM ha publicado 64
fichas) y la aprobacién de su homologacion en eficiencia energética.

Segln lo indicado en Peri Compras®?, a la fecha se cuenta con 64 fichas homologadas
aprobadas y existen 7 pre-publicaciones’* pendientes de aprobacion que, incluyen 91
fichas para su aprobacion.

Tabla 10: Presupuesto estimado — Consultoria homologacién de bienes con EE

Medidas MRV auditoria en EE Costos de preparacion [PES]
Medida 3.- Consultoria en homologacion de fichas 81,329.42
Costos de consultoria 81,329.42
Ministerio de Energia y Minas (50%) 40,664.71

Fuentes de financiamiento Financiamiento externo no rembolsable (50%) | 40,664.71
Brecha de Financiacion Global 40,664.71

Fuente: Elaboracion propia, Alwa 2018

13 Tomado y recuperado de: http://www.perucompras.gob.pe/homologacion/relacion-fichas-
homologacion-aprobadas.php)

1“Tomado y recuperado de:

http://www.minem.gob.pe/ prepublicacion.php?idSector=12&idPrepublicacion=233
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5.4. Fortalecimiento de la DGEE del MINEM.

La DGEE es fundamental en el desarrollo del sistema MRV para las auditorias
energéticas, razén por la cual es necesario su fortalecimiento, en temas como:
validacion técnica de proyectos, evaluacion de cumplimiento de requisitos técnicos
(equipos eficientes) y financieros (andlisis de indicadores econdmicos/energéticos)
reportados en las auditorias.

Esta medida plantea la contratacién de un consultor, dedicado a tiempo completo en la
implementacién del sistema MRV, cuyas actividades principales serian:

= Coordinar y preparar Conocer y manejar el software para MRV de las auditorias
energéticas en el sector publico.

= |dentificar a las entidades con obligacién de realizar sus auditorias energéticas,
segun la R.M. 186-2016.

= Realizar un taller inicial de manejo de la aplicacion del MRV para auditorias
energéticas en el sector publico.

= Preparar los comunicados oficiales a las entidades que deberan hacer sus
auditorias.

= Coordinar y brindar soporte en el ingreso de datos de todas las entidades
identificadas, usando la aplicacion disefiada para tal fin.

= Preparar reportes mensuales de las emisiones, indicadores y aprobacién de
planes de mitigacién/eficiencia energética.

= Realizar un taller de seguimiento en el manejo de la aplicacién del MRV para
auditorias energéticas en el sector publico.

= Exponer y generar capacidades en el personal de la DGEE, con una reunion
mensual de actividades.

El costo estimado para esta actividad es 77,935 soles, siendo financiado por una fuente
externa.

Tabla 11: Presupuesto estimado — Fortalecimiento de la DGEE

Medidas MRV auditoria en EE Costos de
preparacion
[PES]
Medida 4.- Fortalecimiento de la DGEE 77,935.00
Costos de contratacion 77,935.00
Ministerio de Energia y Minas (0%) 0.00
Fuentes de financiamiento Financiamiento externo (100%) | 77,935.00

Brecha de Financiacion Global 77,935.00

Fuente: Alwa 2018

Finalmente, el monto total de las medidas propuestas suma 687,916 soles, cuyas
fuentes de financiamiento son: MINEM (44.34%) y fondos externos (55.66%).
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Tabla 12: Resumen del presupuesto estimado de actividades de responsabilidad de la DGEE

Pag.

Costos de
Medidas MRV auditoria en EE preparacién
[PES]
Medida 1.- Generacion de capacidades 400,236.68
Ministerio de Energia y Minas (50%) | 200,118.34
Fuentes de . -
p o Financiamiento externo no rembolsable (50%)| 200,118.34
inanciamiento
Brecha de Financiacion Global | 200,118.34
Medida 2.- Software MRV 128,414.88
Ministerio de Energia y Minas (50%) 64,207.44
Fuentes de Financiamiento externo no rembolsable (50%)
financiamiento 64,207.44
Brecha de Financiaciéon Global 64,207.44
Medida 3.- Consultoria en homologacién de fichas 81,329.42
Ministerio de Energia y Minas (50%) 40,664.71
Fuentes de Financiamiento externo no rembolsable (50%)
financiamiento ° 40,664.71
Brecha de Financiacién Global 40,664.71
Medida 4- Fortalecimiento de la DGEE 77,935.00
Ministerio de Energia y Minas (0%) 0.00
Fuentes de Financiamiento externo no rembolsable
financiamiento (100%) 77,935.00
Brecha de Financiacion Global 0.00
Total Implementacién Auditoria ‘ 687,916
Ministerio de Energia y Minas (44.34%) | 304,990.49
Fuentes de Financiamiento externo no rembolsable | 382,925.49
financiamiento (55.66%)
Brecha de Financiacion Global | 382,925.49

Fuente: Elaboracion propia, Alwa 2018
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6. Identificacion de opciones de financiamiento para laimplementacién del MRV
incluyendo fuentes y fondos nacionales e internacionales

Considerando el compromiso asumido por el Peru frente a la CMNUCC, respecto a sus
reducciones de GEI, se ha identificado la necesidad de involucramiento del Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF), en un trabajo conjunto con el MINAM y el MINEM. Las
actividades del MEF no deberian limitarse a atraer financiamiento internacional del
Fondo Verde para el Clima, ademas podria impulsar su agenda, la misma que puede ir
orientada a crear 0 proponer nuevos instrumentos, que permitan contar con recursos
propios para la implementacion de medidas de mitigacion frente al cambio climético en
las diversas entidades publicas. En este sentido, se describen brevemente algunas
experiencias en otros paises de la region*°:

El disefio e implementacién de un clasificador presupuestal de cambio
climatico, el cual permite discernir el gasto climatico mas alla de los proyectos
de etiquetados como tal y generar una cultura de calidad del gasto.

Es importante trabajar en los criterios de clasificacion del gasto climatico, de esta
manera se podria dar las bases para la creacion de un MRV financiero.

Caso ejemplo: Ecuador cuenta con un clasificador presupuestal y lo viene
implementando desde hace dos afios.

La identificacion de las condiciones habilitantes e instrumentos financieros
para la inversion en infraestructura sostenible, como la implementaciéon de
lineamientos de construccion verde.

Caso ejemplo: en Pert se cuenta con un Cédigo Técnico de Construccion
Sostenible (aprobado por D.S. 015-2015 VIVIENDA), que establece requisitos
para reducir el consumo de electricidad en las edificaciones de uso residencial,
educacién, salud y hospedaje, mediante mejoras en los aspectos de iluminacién,
refrigeracion y la promocién del aprovechamiento de la energia solar térmica.
Esto ha permitido una base importante para la obtencién de financiamiento en
diferentes iniciativas.

Otro caso ejemplo: Nicaragua ha orientado sus acciones a la actualizacion de
sus lineamientos de adaptacion al cambio climatico, para que todos los demas
ministerios presenten propuestas de inversién con dimension de resiliencia.

La identificacion de instrumentos de mercado que permitan la promocién de
tecnologias verdes, como remplazo de tecnologias ecoeficientes y que castiguen
tecnologias contaminantes.

Caso ejemplo: Chile aprobé un impuesto de carbono'® que comenzé a aplicarse
en el afio 2018, el impuesto graba las emisiones de GEIl en 5 USD por cada
tonelada de carbono equivalente generada. Este impuesto es pagado por las
centrales eléctricas con capacidad mayor a 50 MW y se espera recaudar US$
160 millones, con la reduccion del 20% de las emisiones de GEI en 2020,
respecto a los niveles de 2007.

15 Tomado y adaptado de:

1.

BID: Hablemos de Sostenibilidad y Cambio Climatico. Recuperado de:
https://blogs.iadb.org/sostenibilidad/2017/12/06/el-rol-del-ministerio-de-finanzas-en-la-agenda-de-cambio-
climatico

CEPAL / BID / OLADE: Eficiencia Energética en América Latina y el Caribe: Avances y Oportunidades.
Recuperado de: https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/8725/Eficiencia-energetica-en-America-
Latina-y-el-Caribe-Avances-y-oportunidades.pdf?sequence=1&isAllowed=y

16 Tomado y adaptado de: https://www.gob.cl/noticias/chile-se-une-al-llamado-mundial-de-poner-precio-a-la-
contaminacion-de-carbono/
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= El analisis del impacto fiscal de los desastres naturales, cuya periodicidad
resulta incierta, ha incrementado su probabilidad de ocurrencia debido al cambio
climéatico (IPCC*’). Esto ha afectado a los paises mas vulnerables y evidencia la
necesidad de cuantificar los impactos econémicos de estos desastres naturales
en la economia del pais.

= En Brasil, se dio la Ley N° 9.991/2000, que destina el 0.5% de las ventas netas
de electricidad de las empresas distribuidoras (0.25% a partir de 2016) hacia
proyectos de eficiencia energética, destinados al uso final de la electricidad.

= En Colombia, con la Ley 1715/2014, se cred el Fondo de Energias No
Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia (FENOGE), orientado a
financiar programas de eficiencia energética.

= En Nicaragua, se cred el Fondo de Eficiencia Energética, cuyas principales
funciones son promover programas y/o proyectos de inversion, asistencia
técnica, capacitacion, divulgacion, investigacion, desarrollo y otras actividades
relacionadas al uso racional y eficiente de la energia.

= En Uruguay, por la Ley 18.597/2009, se encomienda al Ministerio de Industria,
Energia y Mineria, y al Ministerio de Economia y Finanzas, la creacion del
Fideicomiso Uruguayo de Ahorro y Eficiencia Energética. Este tiene por objetivo,
entre otros, el financiamiento de los proyectos de inversibn en eficiencia
energética.

= En México, desde principio de los afios 90, se implement6 el Fideicomiso para
el Ahorro de Energia Eléctrica. Este tiene caracter privado, sin fines de lucro,
constituido por iniciativa de la Comision Federal de Electricidad, en apoyo al
Programa de Ahorro de Energia Eléctrica y tiene por objetivo el coadyuvar en las
acciones de ahorro y uso eficiente de la energia eléctrica

En el documento “Propuesta de sistema MRV de auditorias energéticas en el sector
publico en Perd” se diferenciaron las fuentes de financiamiento: nacionales, cooperacion
internacional y fuentes multilaterales. Los puntos mas importantes se resumen en los
siguientes pérrafos:

6.1. Fuentes Nacionales

son aquellas inversiones que son asumidas por el Estado
Peruano, dentro de su presupuesto anual. No son reembolsables, estan incluidas en
los presupuestos de gasto publico de cada entidad y estan relacionados a:

= Inversiones en infraestructura para la provision de servicios publicos (ej.
transporte y energia). Dentro de esta partida se debe enfocar las opciones de

17 Tomado de: https://www.sostenibilidad.com/cambio-climatico/desastres-naturales-y-cambio-climatico/#1
Ver no nota adicional en: https://www.weforum.org/es/agenda/2017/08/estos-expertos-dicen-que-solo-nos-quedan-tres-
anos-para-salvar-al-planeta-de-su-destruccion-irreversible/
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financiamiento para la implementacion de las medidas que la auditoria de
eficiencia energética recomiende.

= |nvestigacion, capacitacién, asistencia técnica y proyectos piloto.
Considerando que dentro de la implementacion de la NAMA uno de los marcos
habilitantes es la generacién de capacidades, la inversion estatal debe enfocarse
dentro de esta partida para cubrir los gastos de generacion de capacidades.

: son todas aquellas inversiones reembolsables, que
desarrollan las empresas e inversionistas del sector privado, en el &mbito de su giro de
negocio o de nuevos mercados. Estas inversiones buscan reducir costos de produccién
0 incrementar la productividad (Ej. eficiencia energética, cambio de combustible,
renovacion o cambio de caldera y motores). También se incluye la adquisicion de bienes
de consumo privado (Ej. vehiculos hibridos, cambio de vehiculos por antigliedad, etc.).
Estas inversiones, son manejadas principalmente por el sector financiero de primer piso
(COFIDE) y la banca de segundo piso (Banca tradicional)

6.2. Fuentes de cooperacion internacional

La CMNUCC prevé
asistencia financiera, de las Partes que son paises desarrollados, hacia las Partes que
son paises en desarrollo. Asi, la CMNUCC postula que los paises desarrollados
“deberian tomar la iniciativa en lo que respecta a combatir el cambio climatico y sus
efectos adversos” (CMNUCC 1992, pag. 4) y establece que éstos paises
“proporcionaran recursos financieros nuevos y adicionales para cubrir la totalidad de los
gastos convenidos que efectuen las Partes que son paises en desarrollo...” (CMNUCC
1992, pagina 8).

Una de las agencias internacionales, que ofrece financiamiento para las acciones de
mitigacion y adaptacién al cambio climatico, es el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM) o GEF (Global Environment Facility, por sus siglas en ingles), del
Banco Mundial.

El FMAM sirve como una entidad operativa del mecanismo financiero de UNFCCC. Fue
establecido en 1991 y tiene el historial mas largo en la financiacion del medio ambiente.
La asociacion del FMAM incluye 10 agencias:

= PNUD

=  PNUMA

= El Banco Mundial

= Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO)

= Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI)

= Banco Africano de Desarrollo (BAfD)

= Banco Asiatico de Desarrollo (BAD)

= Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD)

= Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

= Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA).

El Fondo Verde para el Clima (GCF, por sus siglas en inglés), fue adoptado a finales
del 2011, como mecanismo financiero de la CMNUCC. Busca contribuir en la
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consecucion de los objetivos de mitigacion y adaptacion al cambio climatico de la
comunidad internacional. Con el tiempo se espera que este instrumento se convierta en
el principal mecanismo de financiamiento multilateral para apoyar las acciones
climaticas en los paises en desarrollo. Los paises receptores pueden presentar
propuestas de financiamiento a través de las Autoridades Nacionales Designadas
(AND). Ademas, los paises receptores tienen acceso directo a través de entidades de
implementacion acreditadas sub-nacionales, nacionales y regionales, que propongan y
establezcan, si las mismas cumplen determinadas normas fiduciarias.

El fondo apoya proyectos, programas, politicas y otras actividades en todos los paises
en desarrollo de UNFCCC. El GCF financia actividades para:

= La habilitacién y soporte a la adaptacion, mitigacion (incluyendo REDD+),

= Desarrollo y transferencia de tecnologia (incluyendo almacenamiento de
carbono o carbon capture storage-CCS),

= Creacién de capacidades o Capacity building y la preparacion de informes
nacionales.

Lograr financiar las medidas de mitigacion propuestas, luego de las auditorias
energéticas, sera una tarea ardua que le corresponda al grupo objetivo. Para esto, es
necesario formular un proyecto de forma tal que sea “vendido” a la entidad de
financiamiento o agentes de mercado interesados. A este se le puede denominar un
proyecto “Sostenible” y debe basarse en los tres pilares de la sostenibilidad, es decir
sea viable en términos sociales, medioambientales y econdémicos, y que ademas este
proyecto cuente con una documentacion clara y confiable, como:

= Caracteristicas técnicas.

= Resultados econdmicos esperados.

= |dentificacién y evaluacion de los riesgos inherentes al proyecto.

= Medidas para su control especificas para el control de la inversion.

= Y que fundamentalmente cumpla con los requisitos de las fuentes de
financiamiento multilaterales existente.

Dentro de esta formulacion los aspectos que resultan clave son:

Gréfico 5: Aspectos claves para la formulacion de un proyecto

s Auditoria Energetica e
+ Entidad que supera las * Disefio de las medidas
4UIT * Modelo de adquision
* Cuenta con Auditoria « Aditoria energética de equipos
Energetica aprobada * Implementacion de las
+ Medidas de EE medias
definidas * Gerencia del proyecto
« Cronograma
establecido

\ Seleccion de la entidad
Publica del estado

Puesta en marcha

Fuente: Elaboracion propia, Alwa 2018
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6.2.1. Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM)

El Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) o Global Environment Facility (GEF),
se establecié en visperas de la Cumbre de la Tierra de Rio de 1992, con el objetivo de
ayudar a abordar los problemas ambientales mas apremiantes de nuestro planeta.
Desde entonces, el FMAM ha otorgado mas de USD 17 mil millones en subvenciones y
ha movilizado USD 88 mil millones adicionales en financiamiento para mas de 4000
proyectos en 170 paises. En la actualidad, el FMAM es una asociacion internacional de
183 paises, instituciones internacionales, organizaciones de la sociedad civil y el sector
privado, que se ocupa de cuestiones ambientales mundiales. EI FMAM tiene tres
caracteristicas:

= UNA ASOCIACION UNICA de 18 agencias, incluidos organismos de las
Naciones Unidas, bancos multilaterales de desarrollo, entidades nacionales y
ONG internacionales, que trabajan con 183 paises para abordar los problemas
ambientales mas desafiantes del mundo. EI FMAM tiene una gran red de
organizaciones de la sociedad civil, trabaja en estrecha colaboraciéon con el
sector privado en todo el mundo y recibe aportes continuos de una oficina de
evaluacién independiente y un panel cientifico de categoria mundial.

= UN MECANISMO FINANCIERO de cinco importantes convenciones
ambientales internacionales: la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climéatico (CMNUCC), el Convenio de las Naciones Unidas sobre
Diversidad Biolégica (CDB), el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes
Orgéanicos Persistentes (COP), el Convenio de las Naciones Unidas para
Combatir Desertificacién (UNCCD) y el Convenio de Minamata sobre Mercurio.

= UN INNOVADOR Y CATALIZADOR que apoya alianzas de multiples partes
interesadas en preservar los ecosistemas amenazados en tierra y en océanos,
construir ciudades mas verdes, impulsar la seguridad alimentaria y promover la
energia limpia para un mundo mas préspero y resistente al clima; aprovechando
USD 5.2 en financiamiento adicional por cada USD 1 invertido.

El FMAM trabaja a nivel mundial, con agencias que son las encargadas de crear las
propuestas de los proyectos para luego administrarlas. En la region se identifican las
siguientes:

1. Banco Interamericano de Desarrollo — BID

2. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD

3. Banco de Desarrollo de América Latina — CAF

4. Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura - FAO

Estas instituciones vienen trabajando en la regién junto con el FMAM en su objetivo de
combatir el cambio climatico. En el presente documento se evallan las tres primeras
instituciones listadas, puesto que la FAO basa sus esfuerzos en temas relacionados a
la alimentacién y la agricultura.
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6.2.2. Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) Ejecutado por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID)

El Banco Interamericano de Desarrollo se unié al FMAM en mayo de 2004, como un
Organismo de Ejecucion, con acceso directo a recursos del FMAM. La Division de Medio
Ambiente, Desarrollo Rural y Administracion de Riesgos por Desastres en el Sector de
Infraestructura y Medio Ambiente (INE/RND) del BID, ha dedicado esfuerzos para
introducir al Banco como organismo ejecutor del FMAM en los dialogos a escala
nacional y vincularse activamente con los puntos focales nacionales del FMAM para
identificar oportunidades para las operaciones del BID-FMAM.

Actualmente El portafolio actual de proyectos del BID-FMAM asciende a la suma de
US$301 millones y casi 2 mil millones de co-financiamiento, los cuales incluyen:

= Veinticinco (25) proyectos en ejecucion, por US$113 millones y US$ 940 millones
de co-financiamiento. Ademas de nueve (9) proyectos culminados, con US$30
millones y US$160 millones de co-financiamiento.

= Diecinueve (19) proyectos en preparacion, por un monto de US$158 millones y
US$ 887 millones de cofinanciamiento.

Hacia el sector de cambio climatico y energia se destina una importante cantidad de los
recursos del BID-FNAM, tal como se muestra en la grafica:

Graéfico 6: Distribuciéon de recursos del BID-FMAM
19%

36% \

_—

9%
= Biodiversidad = Cambio Climatico y Energia
= Aguas Internacionales Areas Multifocales

Fuente: BID-FMAM

Cada proyecto que el BID financia debe considerar cuatro etapas'®. Para nuestro caso,
se consideran dentro del financiamiento del BID aquellas operaciones que cuentan con
garantia soberana. En este caso el Banco define y revisa peridodicamente sus
estrategias de pais, a través de un dialogo estructurado y continuo con el pais miembro
prestatario. El pais y el Banco identifican conjuntamente las iniciativas que se
incorporaran a la preparacion activa de proyectos del Banco.

Gréfico 7: Etapas de evaluacién de un proyecto en el BID

Culminacion e

Preparacion Aprobacion Implmenetacion informes

Fuente: Elaboracién propia, Alwa 2018

18 Fuente: Ciclo del Proyecto para Financiamiento del BID en los sectores publico y privado, recuperado de
https://www.iadb.org/es/proyectos/how-project-are-made%2C18273.html
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Tabla 13: Detalle de las etapas de evaluacién del BID

Preparacion

Aprobacién

Implementacién

Culminacién e informes

Perfil del Proyecto (PP): El PP ofrece informacion basica
sobre el proyecto, su motivacion y objetivos, los aspectos
técnicos y los antecedentes relevantes del sector, las
salvaguardias ambientales y sociales propuestas, una
evaluacion fiduciaria, los importes previstos de
financiacion, y una agenda preliminar para la ejecucion del
proyecto.
Propuesta de Desarrollo de Operaciones (POD) /
Proyecto de Propuesta de Préstamo DLP, El PP es
evaluado en la reunién de revision de elegibilidad (ERM),
donde se determina su elegibilidad, la estrategia para el
desarrollo, y convalida su cronograma propuesto y
requerimientos de recursos. Tras la aprobacion del PP por
la ERM, se redacta la Propuesta de Desarrollo de
Operaciones. El POD especifica las actividades, los
recursos y el calendario que son necesarios para preparar
y supervisar el proyecto. EL POP incluyen:

=  Marco de Efectividad en el Desarrollo DEM

=  Plan de Monitoreo y Evaluacion M & E

= Tasa Econdmica de Retorno ERR

En esta etapa se presenta la
Propuesta de Préstamo (LP) al

Directorio Ejecutivo para la
aprobacion final de las
operaciones de Garantia
Soberana. También incluye el

Marco de Efectividad en el
Desarrollo, el Plan de Monitoreo y
Evaluacion, y la Tasa Economica
de Retorno. Una vez que el
Directorio Ejecutivo aprueba el
proyecto, el contrato de préstamo
puede ser firmado por el pais
miembro prestatario.

Cuando contrato de préstamo ha
sido firmado, puede comenzar la
implementacion del proyecto. La
ejecucion de los proyectos del
sector publico incluye el monitoreo
periédico de las actividades vy
resultados a través del Informe de
Seguimiento del Progreso (PMR).
La aplicacién también incluye la
supervision 'y actividades de
vigilancia de los desembolsos, la
gestion financiera, los
procedimientos de contratacion, la
gestion de riesgos, y / o el
cumplimiento de la politica de
salvaguardias.

Una vez que el proyecto ha sido
ejecutado, se realizan evaluaciones
para medir el desarrollo de los
resultados de un proyecto. Los
Informes de Terminacion del Proyecto
(PCR) contribuyen con el aprendizaje
institucional del BID, y con la rendicién
de cuentas del Banco, porque son una
fuente clave de informacion sobre el
desempefio y los resultados de un
proyecto.

Fuente: Ciclo del Proyecto para Financiamiento del BID en los sectores publico y privado
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Algunos proyectos financiados por el BID-FMAM en América latina, para eficiencia
energética son:

Tabla 14: Proyectos de la regiéon BID-FMAM

Subsidiado-FMAM Co-financiado

Proyecto Pais (USD) (USD)

“Programa de Eficiencia Energética de
Alumbrado Publico: reemplazo de alumbrado .

publico de bombillas VSAP de baja eficiencia Colombia 1,999,725 25,850,000
con LED de alta eficiencia”

“Mejora de la eficiencia energética en el | Trinidad y

sector de la vivienda social” Tobago 2,550,000 11,700,000
“Promocion y desarrollo de energias
renovables mediante la instalacion de plantas
mini-hidraulicas en comunidades rurales
ubicadas en la Regién de Los Andes y el Area Venezuela 4,657,534 16,842,858
Sur de la Republica Bolivariana de

Venezuela”

“Programa de Energia Sostenible” Guyana 5,000,000 24,875,000
Desar’rqllo de Energla I.'\”enovablel, EfICI?nCIa Surinam 4,400,000 21,100,000
Energética y Electrificacion de Suriname

Promover y fortalecer un mercado de | o 2,636,364 | 39,690,000
eficiencia energética en el sector industrial

Electrificacion rural con energia renovable en Ecuador 909,090 3,790,000

areas aisladas de Ecuador”
Fuente: FMAM,
Recuperado de: https://www.thegef.org/projects

6.3. Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) ejecutado por el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

El PNUD es una de las agencias fundadoras e implementadoras del FMAM. Es una
alianza de gobiernos, agencias implementadoras y sociedad civil que ha proporcionado
més de US$ 12.5 mil millones para subvencionar 3690 proyectos que tratan los desafios
ambientales en 165 paises. A través de su Programa de Pequefios Subsidios (SGP)
implementado por el PNUD, el FMAM también ha otorgado mas de 16000 pequefios
subsidios directamente a organizaciones de la sociedad civil y comunitaria, por un total
de US$ 653,2 millones. En tan so6lo los dltimos cuatro afios, el PNUD ha ayudado a mas
de 120 paises a acceder a mas de US$ 1,9 mil millones de fondos administrados por el
FMAM y el mecanismo de participacion en la financiacion de los gastos para abordar los
desafios ambientales que repercuten con el desarrollo sostenible.

EL PNUD enmarca la evaluacién de proyectos en dos documentos principales:

1. Las Politicas y Procedimientos de Programas y Operaciones (POPP, por
sus siglas en inglés) descritas en su Manual de Planificacién, Seguimiento y
Evaluacion de los Resultados de Desarrollo *° que define los requisitos
procedimentales generales para la gestién de programas y proyectos, incluidos
los programas y proyectos respaldados por el PNUD y financiados por el FMAM.

EL POPP describe los objetivos de la planificacion, el seguimiento y la evaluacion
en el contexto de una gestion basada en resultados (GBR) y una gestion para
resultados de desarrollo (GpRD). Ademas explica la manera en que estas
funciones son importantes para una organizacién como el PNUD.

19 POPP, recuperado de: http://web.undp.org/evaluation/handbook/spanish/documents/manual_completo.pdf
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Gréfico 8: Enfoque del ciclo de vida de la GBR

Definir
el mapade
resultados y
el marco

g < de GBR
Participacién

de las partes

interesadas

Planificar
Implementar para el
yusarel se?uimien(o
seguimiento y la evalua-
cién

SEGUIMIENTO

Fuente: Manual de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion de los Resultados de Desarrollo, Fig. 1, Pag. 10

En la siguiente grafica se describen las etapas del ciclo de vida de la GBR.

Planificacion

Seguimiento

Grafico 9: Detalle de las etapas del ciclo de vida de la GBR

N

*Es el proceso de establecer objetivos, desarrollar estrategias, trazar los planes de
implementacién y asignar recursos para alcanzar esos objetivos.

+ Es importante destacar que la planificacion implica mirar diferentes procesos

J

N

*Es el proceso continuo por el que las partes interesadas obtienen regularmente una
retroalimentacion sobre los avances que se han hecho para alcanzar las metas y
objetivos.

J

+Es una valoracion rigurosa e independiente de actividades finalizadas o en curso para
determinar en qué medida se estan logrando los objetivos estipulados y contribuyendo
a la toma de decisiones. La evaluacion, al igual que el seguimiento, se puede aplicar a
muchas cosas, incluidas una actividad, un proyecto, un programa, una estrategia, una
politica, un tema, un sector o una organizacion

Fuente: Manual de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion de los Resultados de Desarrollo

Primer entregable

Esquematizacion del sistema MRV Pég. 42



MINEM-DGEE Implementacion del Sistema de MRV para Auditorias Energéticas en el Sector Publico

2. La guia o manual para realizar evaluaciones finales de los proyectos
respaldados por el PNUD vy financiados por el FMAM?°. De acuerdo con las
politicas y los procedimientos de monitoreo y evaluacién del Programa de las
Naciones Unidas (PNUD) y del FMAM (Fondo de Medio Ambiente Mundial, GEF
en sus siglas en inglés) todos los proyectos de tamafio mediano y regular
respaldados por el PNUD vy financiados por el FMAM deben someterse a una
evaluacion final una vez finalizada la ejecucion.

Por lo tanto, una evaluacion final para un proyecto financiado por el FMAM, se
debe basar en el siguiente esquema:

Grafico 10: Detalle de las etapas del ciclo de vida de la GRB

. . Actividades o o .
Evaluacidn previa o Aplicacion Evaluacién posterior
preliminares

La evaluacion de un proyecto a ser financiado por el PNUD-FMAM se basa
anexo 8 de Manual para realizar evaluaciones finales de los proyectos, tal
como se muestra:

20 Recuperado de: http://web.undp.org/evaluation/documents/guidance/GEF/GEFTE--Guide_SPA.pdf
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Gréfico 11: Anexo 8 del manual para realizar evaluaciones finales de los proyectos

FORMULARIO DE EXAMEN DE LA EVALUACION
FINAL UTILIZADO POR LA OE DEL PNUD

1. Informacién del proyecto

Fecha de revision:

Identificacién del
proyecto del FMAM:

al momento de
aprobacion (millones
de USD)

al momento de
finalizacién (millones
de USD)

Identificacién del
proyecto del PNUD:

Financiacién del
FMAM:

Nombre del proyecto:

Ay EA poseen:

Pais:

Gobierno:

Otro:

Cofinanciacién total

Programa operativo:

Gasto total del
proyecto:

Organismo de ejecucién

FECHAS

Firma del documento del
comienzo del proyecto):

proyecto (fecha de

Fecha de cierre

Propuesta:

Real:

EEF preparado por:

EEF revisado por pares
por:

Duracién entre la fecha
de firma del documento
del proyecto y el cierre
planificado (en meses):

Duracién entre la fecha
de firma del documento
del proyecto y el cierre
real (en meses):

Diferencia entre la
duracién planificada y
real del proyecto (en
meses):

Autor de la EF:

Fecha de finalizacién
de la EF:

Fecha de presentacién
de la EF al PNUD:

Diferencia entre la
fecha de finalizacién y

presentacién de la EF
{en meses):

2.0bjetivos del proyecto y gestién de adaptacion

Enumere los objetivos ambientales generales del proyecto e indique si se produjo algin cambio durante la ejecucién.

Enumere los objetivos de desarrollo generales del proyecto e indique si se produjeron cambios durante la ejecucién.

Si se produjeron cambios en alguno de los objetivos anteriores, apunte el nivel en que se aprobé el cambio (p. ej., Secretaria

del FMAM, PNUD u organismo de ejecucién).

Indique las razones pertinentes para los cambios realizados (en los objetivos):

Los objetivos originales
no estaban planteados lo
suficiente.

Las condiciones externas
cambiaron, por lo que se
debié cambiar los objetivos.

El proyecto fue
reestructurado porque los
objetivos originales eran
demasiado ambiciosos.

Otra razén (especifique)

3.Supervisién y Evaluacién

Calificacion de la OF
del PNUD

Calificacion de la EF

a.

Disefo de entrada de SyE

b.

Ejecucion del plan de SyE

C.

Calidad general de SyE

Comentarios y justificaciones:
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4.Ejecucién de los IA> y EA%® Calificacion de la OE del Calificacion de la EF
PNUD

a. | Calidad de aplicacién del PNUD

b. | Calidad de ejecucién: organismo de ejecucién

e Calidad general de aplicaciény ejecucion

Comentarios y justificaciones:

5.Evaluacion de los resultados®” Calificacién de la OE del Calificacion de la EF
PNUD

a. | Relevancia
b. | Efectividad

¢ | Eficiencia

d. | Calificacién general de los resultados del proyecto

Comentarios y justificaciones:

6.Sostenibilidad®® Calificacién de la OE del Calificacién de la EF
PNUD

Recursos financieros:

a
b. | Socio-politicos:

G Marco institucional y gobernanza:

d. | Ambiental:

e. | Calificacién general sobre la probabilidad de sostenibilidad

Comentarios y justificaciones:

7.Impactos® y efectos cataliticos*

a. | Resuma los impactos previstos e imprevistos del proyecto que se hayan logrado:

b. | Resuma los efectos cataliticos:

¥ Rendimiento del PNUD en cuestiones como la calidad de disefio del proyecto, el enfoque en los resultados, la
adecuacién de los aportes y procesos de seguimiento, calidad de la gestién de riesgos, sinceridad y realismo en los
informes de seguimiento y la idoneidad de los organismos de ejecucién seleccionados para la ejecucién del proyecto.

*  Rendimiento de IP en cuestiones como el enfoque en los resultados, adecuacién de los aportes y procesos de gestion,

calidad de la gestién de riesgos y sinceridad y realismo en el informe
¥ En funcién de una escala 'satisfactoria’ de 6 puntos: MS =6, MI-1

% Escala de 4 puntos para la probabilidad de sostenibilidad: 4 = probable (sin riesgo o riesgo insignificante), 3 = algo
probable (riesgo bajo), 2 = algo improbable (riesgos sustanciales), 1 = improbable (riesgo alto). Las calificaciones
deben considerar tanto la probabilidad de que se concrete un riesgo como la magnitud anticipada de su efecto sobre
la continuidad de los beneficios del proyecto. Definiciones de riesgo: a) si los recursos financieros estardn disponibles
para continuar con las actividades que resultan en beneficios continuos; b) si existe suficiente concientizacién y respaldo
publico de los interesados para la continuidad de las actividades que proporcionan beneficios; ¢) si se establecieron los
sistemas requeridos para la responsabilidad y transparencia junto con conocimientos técnicos; y d) si existen riesgos
ambientales que puedan debilitar el flujo futuro de los beneficios del proyecto.

¥ De ser posible, aclare segtin la extensién: a) mejora comprobable del estado ecolégico o b) reducciones comprobables
en la tension de los sistemas ecoldgicos; ¢) por medio de indicadores de proceso especificos que indiquen que se estd
progresando hacia el logro de la reduccién de la tension o la mejora ecoldgica; d) cambios regulatorios y de politicas a
nivel regional, nacional o local.

“ Proporcione un comentario breve sobre la posibilidad de que el proyecto haya expuesto a) ampliacién (a niveles
regionales y nacionales), b) repeticién (fuera del proyecto), ¢) demostracién o d) produccién de un bien piblico (nivel
mis bajo del efecto catalitico, como las tecnologias y los enfoques nuevos).
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8.Integracion®' Documento del proyecto EF
Referencia a: (S/N) (S/N)
a. MANUD, CPD o CPAP

b. [ Nexo de pobreza/ambiente, medios de vida sostenibles

C. Prevencién de crisis y recuperacién

d. | Género

Comentarios y justificaciones:

9.Lecciones y recomendaciones

a. Resuma las recomendaciones principales dispuestas en la EF:

b. | Destaque las lecciones clave, buenas practicas y enfoques mencionados en la EF que puedan ser de utilidad en otros
proyectos respaldados por el PNUD y financiados por el FMAM:

10. Calidad del informe final de evaluacién Calificacion®

a. | ¢Enqué medida la evaluacion final contiene una valoracion de resultados relevantes del proyecto y logro
de objetivos?

b. | ¢La EF es internamente coherente? ;Las pruebas son completas y convincentes? ;Las calificaciones tienen
fundamentos sélidos? ;Hay algun vacio importante de pruebas?

G ¢La EF valora adecuadamente la sostenibilidad del proyecto o la estrategia de salida del proyecto?

d. | ¢Las leccionesy recomendaciones enumeradas en la EF estan respaldadas por las pruebas presentadas?
:Son amplias?

e. | (Elinforme proporciona un detalle completo de los gastos reales del proyecto (totales, por actividad y por
fuente) y la cofinanciacién real usada?

f. :En qué medida la EF considera y evaltia completamente los sistemas de SyE del proyecto?4

d. | ¢Enqué medida la EF cumplié con las normas y estandares (del UNEG) aceptados para la evaluacion?*

h. | Calificacién general para la evaluacion final.

11.Medidas de gestién

a. ;Se presenté una medida de gestion a la evaluacion final? Si[1 No []Fecha:

b. Resuma las acciones clave de seguimiento propuestas.

Considere de qué modo el documento del proyecto y. luego, la evaluacién final reconocen las prioridades del PNUD
como estdn dispuestas en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD), el documento
del programa para el pais (CPD) y el Plan de Accién para el Programa para el Pais (CPAP) que enmarcan la

asistencia del PNUD en cada pais. Los proyectos deben reconocer el enfoque del PNUD sobre los medios de vida
sostenibles. Los proyectos deben considerar relevante la conexion entre la proteccién ambiental y la gestién de desastres
(especialmente con respecto a la adaptacion al cambio climético). Todos los proyectos deben prestar atencion a los
aspectos de género, en términos de interesados, programacién con perspectiva de género y también en la seleccién del

equipo del proyecto, (consulte la Estrategia de igualdad de género 2008-2011 del PNUD).
En funcién de una escala ‘satisfactoria' de 6 puntos: MS =6, MI=1
La EF debe proporcionar informacién sobre la calidad del plan de SyE, el presupuesto de SyE, la puntualidad y

utilizacién de la evaluacién de mitad de periodo (EMP), si se realizé, y la consistencia de los informes entre el
seguimiento (IAP/IEP) y las evaluaciones (EMP).

Esto incluye aspectos tales como el desarrollo de los criterios de evaluacién, métodos de 'triangulacién' para validar los
resultados, entrevistas con una amplia variedad interesados, cumplimiento de altos niveles éticos en la contratacién de
consultores y conducta de los evaluadores. (Consulte las Normas y estindares del UNEG y la Guia para la evaluacién
del proyecto del PNUD/FMAM).

La oficina en el pais del PNUD debe proporcionar una respuesta a la EF, incluidas las acciones que se tomarin como

resultado de los hallazgos. Esto se publica en el PIMS y el Centro de Recursos de Evaluacién.
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Algunos proyectos financiados por el PNUD-FMAM, para eficiencia energética son:

Tabla 15: Proyectos de la region BID-FMAM

Subsidiado Co-
Proyecto Pais - FMAM financiado
(USD) (USD)

Proyecto de Eficiencia Energética de Edificios . .
Puablicos del Sector de Micronesia (MPSBEE) Micronesia 1,776,484 3,500,000
Eficiencia energética a través del desarrollo de Trinidad
tecnologias RAC bajas en carbono en Trinidad y y 5,152,392 13,619,809

Tobago
Tobago
Estandares, Certificacion y Etiquetado Eficientes
de Energia para Electrodomésticos y Equipos Kazakhstan | 3,500,000 12,242,643
Programa Regional de Eficiencia Energética Ef;gviggr
Eléctrica en Sectores de Servicios Industriales y Nicaragua 5,000,000 24,875,000
Comerciales en Centroamérica Panamga

Fuente: FMAM, recuperado de: https://www.thegef.org/projects
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7. Andlisis de barreras y riesgos en laimplantacion del MRV

La implementacion del sistema MRV trae consigo el andlisis de barreras, dado que estas
reducen sustancialmente la probabilidad de éxito en la adopcion de medidas de
mitigacion que se puedan contemplar, desde la implementacion del sistema MRV, la
elaboracion de las auditorias energéticas y en la implementacion del plan que pueda
surgir de la auditoria.

El siguiente cuadro detalla las barreras que se han podido observar para la
implementacién del sistema MRV.

Tabla 16: Andlisis de barreras y riesgos

normativos y
regulatorios

eficiencia energética.

. Barreras y . e Posible accién para
Categoria . e Barreras y riesgos especificos

riesgos tipicos superar la barrera

RM 186-2016- No se tiene implementada o se | Implementar fase Il del

MEM/DM no desconoce la resolucion de | sistema MRV y software

implementada auditorias energéticas. para su ejecucion.

Normativa extensa | Existe un sin numero de | Analisis de la normativa

normativa respecto a eficiencia | existente en EE vy

energética, la misma que es | relacionada, indicando

extensa y poco conocida o | oportunidades de mejora

aplicada para hacerla mas eficiente.

Reconocimiento No existen incentivos o0 | El estado podria asumir un

reconocimientos por | rol protagénico,

Marcos implementacion de medidas de | implementando politicas de

reconocimiento a las
entidades que implemente
oportunamente medidas de
EE.

Procedimientos no

No se tienen definidos,

Crear formatos

Capacidades

documentados documentados ni difundidos los | estandarizados para las
procedimientos de auditorias | auditorias energéticas.
energéticas
Ausencia de No se cuenta con indicadores de | La OClI de la entidad
mecanismos de consumo, supervisiones e | publica debe realizar
control de inspecciones a locales publicos. | seguimiento posterior a la
auditorias implementacion de
medidas.
Brechas en El personal muchas veces
competencias desconoce temas primordiales
de ahorros de energia 0 no estan
siendo capacitados. Ademas se
desconoce la brecha real al no .
realizarse evaluaciones Gener.auon de
periodicas. capacidades en el personal

Cultura en cambio

Desconocimiento del problema

del sector publico en estas
aristas.

climatico y del cambio climatico, eficiencia . ~
humanas L o PR Organizar campafas de los
eficiencia energética. Falta de difusion y .. .
energética difusa o | falta de informacion bgn_eﬂm_os asocu'_:ldos a
no uniforme eficiencia energética, eco
eficiencia y cambio
— - climatico.
Politicas de Se desconoce que las areas de
gestion humana no | recursos humanos prioricen el
definidos factor de cambio climético,
eficiencia energética en la
capacitacion del personal
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. Barreras y . - Posible accion para
Categoria . o Barreras y riesgos especificos
riesgos tipicos superar la barrera
Escases de En el mercado existe poco | Capacitar al personal
personal calificado | profesional capacitado en | interno, generando
auditorias para eficiencia | capacidades primero en
energética ellos para luego buscar
fuera.
Edificios antiguos Muchos de los edificios publicos
son de infraestructura antigua.
Edificios alquilados | Se cuenta con locales alquilados
donde funcionan edificios
publicos
Sistema eléctrico Las luminarias y/o lamparas de larpigilgrr::?:?r:erméet?c!ga;n |g§
Infraestructuray | antiguo los edificios publicos adn son locales 9 pablicos
tecnologicos lamparas ahorradoras o tubos o ’
9 P priorizando aquellas

fluorescentes

Costos altos

Los costos de los equipos
eficientes son elevados.

Generadores no
amigables con el
medio ambiente

Los generadores de emergencia
son a Disel2 o son antiguos

medidas mas eficientes.

Econdmicos,
Financieros

Presupuestales

Altos costos que representarian
la implementacién de medidas
de mejora, los mismos que no
estan incluidos en el
presupuesto de las instituciones
publicas.

Crear un fondo del estado
destinado a cubrir la
implementacion de
medidas de las auditorias
energéticas en el sector
publico

Financiamiento

Se desconocen las fuentes de
financiamiento nacionales e
internacionales para este tipo de
proyecto.

Implementar mecanismos
financieros que permitan
atraer los fondos “verdes”
dedicados a la
implementacion de
iniciativas ambientalmente
sostenibles.

Fraudes

Proveedores poco confiables, no
homologados.

Generar capacidades en
los proveedores, con la
intencién de que
comprendan la importancia
del suministro de bienes
homologados y de EE.

Sobrevaloraciones

Un problema que debe ser
vigilado, el sobre costo de
equipos a adquirir.

La OCSE cumple un papel
importante dentro de esta

barrera, vigilando los
costos asociados a las
compras de bienes vy

Servicios.

Fuente: Alwa 2018
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Anexos
Anexo 1: Costo de Implementacion
Ver el archivo Excel: Anexol Costo Implementacién MINEM-DGEE.xlIs
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